Goblierno dela Rept’:blica de Guatemalé'
La Secretaria de Plamflcacion y Programacnon de la PreSIdenma SEGEPLAN
Ministerio de Agricultura Ganadena y Ahmentacnon MAGA .
- Programa de las Naclones Urudas para el Desarrollo - PNUD

Cooperacién Italiana -

Programa de apoyo ala gobernabllidad democrat:ca al desarrollo
| terrltorlal y econémico local en los departamentos del Qurche y
Huehuetenango '

El Programa contrsbuye a mejorar la gobernabilidad economica democratica a
nivel local en los departamentos de El Quiché y Huehuetenango, fortaleciendo.
el Sistema de Consejos de Desarrollo y la participacion responsable de la
ciudadania organizada en la plamflcamon y ejECU(.‘.!Oﬂ de accnones para el
desarrollo local. :

El Programa ‘tiene dos resultados: en- el primero promueve la planificacion
parhmpatlva con. un énfasis especial en la gestién local del riesgo dada la
vulnérabilidad que han evidenciado esos departamentos ante eventos naturales
y efectos antropicos. Este resultado esté a cargo de la SEGEPLAN.

En el segundo, el Programa contribuye a mejorar los niveles de empleo e
ingresos de la poblacion del departamento, a través del apoyoc a micro,
pequefias y medianas empresas del sector rural, mejorando sus capamdades
organizativas, gerenciales y competitivas, y estableciendo un mecanismo de
crédito a la produccion en los municipios seleccionados. Este resultado esta a
cargo del MAGA.

Guatemala, Agosto de 2007.



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
DOCUMENTO DE PROYECTO - :
DEL GOBIERNG DE GUATEMALA

o

- Financiamiento de los Gastos -

ORIGEN EN COSTOS -

DELOS - | conoananos | ADMINISTRACION TOTAL

FONpos | COMPA PNUD =
Cooperacion uss . - Uss _ uss-

Italiana 3,57142000 |- 178571.00. |-~ 3,750,000.00
Gobiernode | . US$ - Uss uss
Guatemala | 606,119.22 000 - 606,119.22%

pr. :
N

e

Este Proyecto sera ejecutado'por- el Gobierno de la Repﬂblica de Guatemala, representado
para los efectos de dicha ejecucion por la Secretaria de Planificacion y Programamon de la
Presidencia y por el Mln;sterlo de Agricultura y Ahmentamon

*El monio mencmnado como contrapart;da en especie del Gobierno de Guatemala, obedece al calculo en
dolares de los datos que aparecen en la pagina 36.. La tasa de cambio aplicada en estos es de Us$1=Q7.75.
Esta no debe asumirse como la tasa de cambio aplmada en la totalidad de la vida del proyecto, sino que se usara
la oficializada por PNUD en la fecha de los desembolsos y adelantos.
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' PARTE I: CONTEXTO

1. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR
1.1 Generalidades |

Guatemala es un pais sub-tropical situado en la region centroamericana; limita al norte y al oeste con
México, al este con Belice, el Mar Caribe, Honduras y. El Salvador y al sur con el Océano Pacifico. El
clima es templado en las tierras altas, mientras que es calido en la costa y en las tierras bajas. La
extension territorial es aproximadamente de 108,000km?; su poblacion es aproximadamente de 12
millones de habitantes, con una tasa de crecimiento ‘anual del 2.7%. Una gran parte de la poblacién es .
de origen maya (alrededor de 48% segun el Instituto-Nacional de Estadistica y alrededor de 60% segln
el Procurador de los Derechos Humanos.) El pais esta dividido en 22 Departamentos (Guatemala,

‘Zacapa, Jutiapa, Escuintla, Rethalhuleu, Chiguimula; Quetzaltenango, Jalapa, El Progreso, Santa ™ -

Rosa, Sacatepequez, Suchitepequez, Chimaltenango, [zabal; Quiché, Totonicapan, Baja Verapaz, Alta
Verapaz, Petén, San Marcos, Huehuetenango y Solola). ' . o :

La pobre:ia en Guatemala afecta a aproximadam_enie al 57% de la pdb_lacién fotal del pais, lo que
representa mas de seis millones de guatemaltecos, con el agravante de que en’el area rural, la

' - poblacién pobre corresponde a aproximadamente el 75%. El rostro de la pobreza es dramatico y los

contrastes son evidentes: el 74% de la poblacién indigena es pobre, situacién que corresponde al 41%
de la poblacién no-indigena. El 21.9% de la poblacion vivia en 2004 con menos de 1 dolar diario,
situacion qué se agrava en la poblacion indigena rural, pues el 38% de ésta esta en esa situacion. Las
_diferencias observadas entre regiones: indigenas y no-indigenas, y entre- zonas rurales y urbanas,
~hacen del problema de la pobreza en Guatemala un fendémeno sumamente complejo de solucionar,

Las condiciones de desarrolio humano del pafs y los indicadores relativos a las metas asociadas a los
- Objetivos de Desarrollo del Milenio son preccupantes. A nivel nacional, el indice de desarrollo humano
para 2003 era de 0.67, pero para la mayoria de los grupos indigenas se situaba entre 0.5y 0.6. En
- salud como en educacion existen problemas de calidad, de equidad de género y de pertinencia en el
contenido de los servicios que se stiministran. La poblacién rural es también en esto la mas afectada,
pues tiene acceso muy limitado a estos servicios e, incluso, en algunas areas del pais, a un acceso
practicamente nulo. - ‘ T R R o

Si bien el indice de Desarrollo Humano (IDH) ha mejorado tanto en el area urbana como en el drea
rural, la brecha entre ambos aumentd significativamente entre el 2000 y el 2003: el IDH de las areas
urbanas es 22% mayor que en las zonas rurales. En este horizonte, donde la poblacién indigena es
preponderante, las condiciones de pobreza y exclusién social son mas acentuadas y resuitan en una
desaceleracion de las oportunidades de desarrollo econdmico. :

No obstante la disminucién de la importancia de la agricuitura en la economia nacional, Guatemala
continda siendo un pais eminentemente rural: de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del
2002, el 53.9% de la poblacién es rural. Esta proporcion se redujo entre 1994 y el 2002, pero es un
indicioc mas de las crisis, pues obedece a migraciones, especiaimente entre los jovenes. La
profundizacién de fas brechas y las diferencias coincide con otro fendmeno: el notable incremento de la
importancia relativa de las remesas del exterior, que en el 2003 representaban mas del 80% del valor
total de las exportaciones de bienes del pais. En el area rural, mas del 55% de los hogares recibe
remesas de parientes emigrados al extranjero.



En este contexto, [a dinamica del empleo de las mujeres es particularmente relevante: entre 1989 y el
2003 la tasa de mujeres empleadas afuera del hogar se elevé del 24.5% al 44.5%. Sin embargo, al
mismo tiempo se ha incrementado la proporcion de mUJeres empleadas gue no rec:ben salario: de
14.1% en 1989 a 26. 3% enel 2003 -

El Informe de Desarmollo - Humano 2003 de] PNUD “Guatemala Una Agenda para el Desarrollo
Humana’, plantea dos ejes estrateégicos fundamentales para abordar las dificuitades de las areas
rurales del pals: (i} continuar los esfuerzos de desarrollo territorial participativo, asegurando serios
procesos de concertacion y su articulacion en el marco del Sistema de los Consejos de Desarrollo; v, .
(i) incluir programas de asistencia crediticia combinados con asistencia técnica, sistemas de
informacién para la toma de decisiones del sector e mtegracmn de redes entre las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES). En particular, ef Informe propone combmar Ia partic:pacmn con el

empoderamiento efect;vo yel apoyo a Ias IVEIPYMES H S : R

- El presente Programa pretende abordar contextualmente y en forma mtegra! la problematlca propla del
“&mbito rural del pais en los departamentos del Quiché y Huehuetenango, combinando esfuerzos en
~ambas dimensiones: el fomento de la gestion terr[tonal part10|pat1va y Ea d;namlzacnon de las economias .
. Iocales a traves de la promocnon de {as MIPYMES : = -

S 1. 2 Caracterlzaclon de los departamentos de El chhe y Huehuetenango o

~ El Qumhe

'_E! Departamento de El Qulche se encuentra sﬁuado en Ia reglon VII o reg:on Sur~Occudente sU
. cabecera departamental ‘&s Santa Cruz del Quiché,-limita -al. Norte con ‘México; al Sur con los -
" ~departamentos de Chlma[tenango y Solola; al Este Alta y Baja Verapaz y al Oeste-con Totonicapany.

" Huehuetenango. Se ubica en la latitud 15° 02' 12" y longitud 91° 07" 00", y cuenta con una extensién -

territorial de 8,378 ktlometros cuadrados. Por su ‘configuracion ‘geogréfica que es bastante variada, sus -
“¢limas son muy vanables predomlnando e! frto y eI templado aunque hay algunas zonas de cllma

o calido

o De acuerdo a los mapas de pobreza Ievantados por- SEGEPLAN El Qumhe es e[ departamento mas
_ -pobre del pais~ con el 84.6% de ‘pobreza general Los indices de pobreza genera! y extrema de los 21,‘ -
_ mumciplos del departamento se. muestran en la Tabla 12, ‘ R : . . :

El Quiché es " el territorio que Junto con el departamento de Huehuetenango posee mas 1d|omas_

Ademas de! espafiol, que se habla en todos [os municipios, el UspanteKo se habla en el municipio de

_ Uspantan, el Ixif en Nebaj, Chaijul y San Juan Cotzal, el Sacaplilteco en Sacapulas el Quekchi en la
parte. norte mlentras que el Quuche es ia Iengua maya mas hablada €n eE centro y sur de! terntorlo

-'Huehuetenango o

-El Departamento de Huehuetenango se encuentra snuado en la reglon VII o regidn Nor occndental suU
- cabecera departamental es Huehuetenango y limita al- Norte y Oeste, con México; al Sur con los
departamentos de San Marcos, Qetzaltenango y Totonicapan; y al Este con El Quiché: Se ubica en |a
latitud 15° 19' 14"y longitud 91° 28" 13". Cuenta con una extension territorial de 7,403 kilometros
- cuadrados. Su topografia es en extremo variada, con montafias y cimas dque exceden de 3,000 metros

' Los datos se han redabado de las fuentes nac;onaies'(INE .Bénco de Guatemala, SEGEPLAN y ofras) -
Eub[:cadas por el PNUD en la publicacion Desarrollo Humano y Ruralidac: compendio estadlstlco 2004.
Fuente: Mapas de Pobreza y desigualdad de Guatemaia. SEGEPLAN, abril 2005.



de elevacién y t|erras bajas que descienden hasta unos 300 metros. La climatologia es forzosamente
variada, tamblen en relac:on con la e[evamon y s:nuosndades dei terreno.




Lo

Huehuetenango es el tercer depaﬁamento mas pobre del pals ~ con el 78.3% de pobreza general —
antecedido por el departamento de Alta Verapaz. Los indices de pobreza general y exfrema de los 31
municipios del departamento se muestran en la Tabia 13

Las'!enguas mayas mas habladas en Huehuetehango son las siguientes: el Mam que se habla enLa
Libertad, San Pedro Necta, Santiago Chimaltenango, Todos Santos Cuchumatan, Cuilco, San Idelfonso
Ixtahuacan, Colotenango, San Rafaél Petzal, San Juan Atitan, San Gaspar ixchil, Santa Barbara, San-
Sebastian Huehuetenango, Chiantla y Tectitan; compartiendo su uso con el Tectiteco, que se habla en
Cuilco y Tectitan, con el Aguacateco en.San Miguel Acatan, el cual también se habla en San Rafaél la
Independencia. El Chyj se habla en San-Mateo Ixtatan, San Sebastian Coatan y parte de Nentdn, en

donde comparte con el Popti. Este Gltimo, que también es conocido como. Jacalteco, se habla en
- Jacaltenango, La Democracia, Concepcion, San Antonio Huista y Santa Ana Huista. El Canjobal se
- habla en San Pedro Soloma, San Juan Ixcoy, Santa Eulalia y Santa Cruz Barillas. El Aguateco que se
,habla una parte de Aguacatan y en la otra parte se habla el cha!chiteco Lo Fo '

1 3 Descentrallzacwn del Estado y partm:pacaon cmdadana -

-'Los Acuerdos de Paz flrmados en 1996 constltuyen eI marco orientador de un profundo proceso de
transformacion dela sociedad y del Estado guatemalteco.’ Una dimension fundamentai de esta
transformacién es el fortalecimiento' de ' la gobemabilidad’ democratica del pals, a- traves de fa

construccion de mecanismaos que artaculan la participacion ciudadana en la definicion y ejecucion de las

'_polsticas pubhcas y a suauditoria’ social. Otro aspecto’ pnontano del proceso es la superacion de’

causas sociales y econdmicas. del enfréntamiento armado, tales como los altos niveles de pobreza, de -
exclusion de [as oportunldades y postergacion territorial en las’que todavia se encuentra gran parte de

Cla poblamon ‘especialmente en las -areas rurales. La srtuacron de pobreza y demgua[dad afecta en -

partlcuiar a grupos soc;ales hlstoncamente exclurdos como Eos puebios md:genas y alas mujeres ‘

- En materia de partic;pacaon c&udadana se- han registrado avances SIQntflcatlvos a partlr de las
‘reformas legales que han establecido un nuevo cuadro’ normativo, ‘aprobado en el 2002 y constituido
‘por la Ley General de Descentrahzamon la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el nuevo
-Codigo Municipal, En.esté nuevo marco norma’nvo a partir del 2004, el Gobiemo de Guatema[a ha
intensificado |a lmpiementacron de politicas-- de desconcentracnon v gestion descentrahzada -
‘encaminadas’ a incrementarla gobernabilidad democrética, buscando. mejorar los mecanismos de

. partlc:pacmn cmdadana asi’ como mcrementar la eﬂcacua de !a aphcauon de Ias pOlIthaS pubhcas .

. La Secretaria de Plan:f;cac;on y Programamon de la PreSIdenma (SEGEPLAN) desde 2004 tiene ba}o .
osu’ responsablhdad la coordlnaclon del Sistema Nacionai de Planificacion” Estratégica “Territoria
(SINPET).cuyo objetivo es la proyecc;on territorial-de las politicas econdmicas, ‘sociales, ambientales y

~ culturales para la construccién de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado. La
" Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) cuenta con una Sub-Secretaria de .
- Descentralizacion que contnbuye en formular las politicas de descentralizacién del Gobierno, las
~ promueve y supervisa y coordina los planes de desconcentracion administrativa de los ministerios y

secretarias de Estado. La Politica Nacional de Descentrallzamon del Orgamsmo Ejecutlvo contemp!a
los siguientes objetivos especn‘lcos - : : :

(|) _ Transferencna de competencuas -
ii) Modernizacién de la administracién publica ‘

(lig) Mejoramiento de la capacidad de gestion de los goblernos municipales
(iv) . Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil y -

* Fuente: Mapas de pobreza y desiguéldad de Guatemala. SEGEPLAN, abril 2C05.



(v) deento del desarrollo econémico local

‘A finales del 2005, el Gobierno ha aprobado los eiementos basncos de una nueva estrateg;a de

regionalizacién y desarrollo urbano®, que facilitara la convergencia vy la coherencia de las politicas,
_ planes, programas y proyectos de desarrol[o urbano y rural. E! anciaje prmc:pal de la estrategla es el

31stema de Conse;os de Desarro!!o Urbano y Rural y el SINPET.

El sistema de Consejos de Desarrollo es el mecanismo prmc;pal a través del cual se artlcula la
participacién ciudadana con la- definicion y ejecucién de las politicas ptiblicas. A nivel local el sistema -

. se basa en los Consejos Comunitarios de primero y segundo nivel = COCODEs — y en los Consejos
Municipales y Departamentales de Desarrollo-— COMUDEs y CODEDES, Entre ‘el horizonte municipal y

el CODEDE, en varios casos, se encuentran Mancomumdades ya organlzadas gue permiten una -

visidbn mas amplla del territorio y de las politicas de desarrollo; al mismo tiempo, producen sinergias
" entre los municipios, que incrementan la eficacia de capacidades que son, generalmente, limitadas: En
" los niveles locales, y. en particular’ en los territorios ruraies donde el Programa actuara; el S|stema
: presenta algunas debli;dades mportantes entre Ias que se identlflcan las sagwentes :

v _ Escasa funclonalldad del sistema COCODES COMUDES ia parﬂmpamon a mvel comumtarlo es

escasa y a menudo no se_logra articular con el nivel municipal por la falta de mecanlsmos '

intermedios (COCODEs de segundo nivel).
Limitada incidencia de mujeres, jévenes y grupos mdlgenas en Ias mstanc:as de partlc:lpaclon
‘Limitadas capacidades técnicas e institucionales en los niveles muntcrpales Y

*\_\f \,‘ 5

. .'dlscuswn sobre las pohttcas publicas a nlvei Iocal e

- Estas debzhdades contrlbuyen a origlnar d;ficultades |mportantes en Ia defimc;on y aphcacmn de fas .

' pOIItlcaS pubilcas a nlvei local como por ejemplo

' ;/ ' i-“Escasa\ partucnpaclon cnudadana ~en la deﬂn:cmn y eJecucmn de Ias polmcas publlcas y en su

* . auditorfa social - lo que tiende a- incrementar la conflictividad jocal.

V. Falta de planificacion territorial basada en una lectura dinamica de [as realtdades terrltorlales .' =

Escasos diagnosticos ‘territoriales actualizados y sistemas - de informacién que allmenten la

e

v .-Alta vulnerabilidad — ambiental, social e institucional ante amenazas naturales - e madecuada JNRr

: preparamon local ante s;tuac;iones de emergenma

- 1.4. Economlas Iocales y MYPYMES en ias areas rurales

En Guatemala operan cerca de 1 350 000 Mlcro Pequenas y Medianas Empresas (MlF‘Y[\:’iEs)5 gue '

producen cerca del 40% del PIB y .ofrecen empleo a aproximadamente el 66% de la Poblacién

. . Econdmicamente Activa (PEAY; los establecimientos con un solo empleado. absorben el 24.4%, los

que cuentan con 2 a 5 empleados el 41.4%, y aquelios con un nimero de empleados entre 6.y 10
emplean el 10.2% de los empleados. Por su parte la agricultura produce cerca del 25% .del PIB7

mostrando una contraccién en fa Gltima década, debida principalmente a la disminucién de la demanda

internacional de productos guatemal’tecos tradmtonalmente exportados la agricultura emplea a cerca

. del 42% de la PEA.

4 Comlsmn Paritaria de Reforma y partncnpac:on “Elementos para Ia Estrateg|a de- Reglonahzacnon y Desarro]io
Urbano" SEGEPLAN.

De acuerdo con estlmacmnes del Mmlsteno de Economla

Encuesta Nacional Sobre Condiciones de Vida , INE:

" Datos de! Banco de Guatemala.



En los terrltonos de referencna del Programa el desarrollo de las economias locales y la consiguiente
generacion de empleo, encuentran importantes oportunidades en clusters directamente refacionados
con el sector agropecuario, donde las pequenas y medianas empresas juegan un papel importante.
Entre ellos, por ejemplo, la produccmn forestal y de plantas ornamentales.

: Ex1sten otras oportunldades relevantes que gran parte del interior del pais podria aprovechar mas a

fondo, como es el caso del turismo sostenible. La industria turistica en general y el turismo sostenible

‘se pueden desarrollar mucho mas respecto a su hivel actual que logra captar menos del 0.1% de los

ingresos mundiales por. turismo. El potenciamiento del sector en el area rural pasa por el mejoramiento
de las infraestructuras — vial, ‘ambiental, agua potable, etc. — y la articulacion de una oferta turistica
atractiva y multidimensional, que incluye: practicas agricolas en equilibrio con. el medio ambiente; el
mejoramlento de la calidad de las producmones locales; la salvaguardia de la biodiversidad; la
orgamzamon de servicios turisticos: Turales. y de actmdades artesanales que pueden mejorar la
econom|a de las famillas campesmas : : ‘ : :

 Las daﬂcuitades que enfrentan !as NI]PYNIES rurales no: 1nc]uyen solamente el £5Cas0 acceso a la

techologia y al crédito, sino también problemdticas tanto de orden gerencnal admlmstratlvo como

rela’uvas aI mvel de preparaclon de Ios recursos humanos

: En este panorama una de las dif!cu!tades prmcapales s el acceso ai credlto que se agud:za en el
sector rural debido a que la estructura de la-mayoria de instituciones financieras esta disefiada para - .
_-servir a una clientela urbana, informada y que opera en el sector formal. La ‘porcion de crédito bancario
: destmado al fmancnamuento de la produccwn ha disminuido paulatmamente mientras gue el credltor
-para el consumo se ha mcrementado rapldamente durante - [os" Ultimos ‘afios. - El Gobiemo ha
- establecido el' programa Guate !nwerte (ahora llamado- Dacredn‘o) cuyo objetivo es fortalecer el

sistema financiero’ agncola y tural, a traves de la creaCton ‘de una herramienta que incentive las-

:_'mversnones estrateg:cas _en. Tas cadenas productivas comerciales ' con ventajas comparatlvas

ofreciendo cobertura en garantlas rzesgos y facilitando el crédito a usuarios que quieran adherirse a
una cadena productiva o esté en ella, para acceder al mercado flnanclero convenmonal L os servicios

. de garantia se enfocan en la “ampliacién de- la ‘base -de los productores que pueden reC|b1r ‘
flnanc:lamlento para mcorporar MIF’YMES mforma[es al sectorformal de Ia economla :

'_ 1 5 Sltuacmn del uso del credlto en EI Qulche y Huehuetenango

La mayor parte del- cred:to dlsponlbfe en Ios dos departamentos ha 51do tradlmonaimente canahzado
por. orgamzac;ones prlvadas —en su mayoria. ONGs -y de iniciativa privada.  En general como en el
resto del pais; ‘ solamente Banrural tiene una cartera de microcrédito  disponible.  AUn asi, la

disponibilidad y el acceso. san bastante restnngldos Por ejemplo, en el municipio de Chschtcastenango

la mayor parte de las organizaciones que prestan credito son de Imclatwa pnvada en su mayorla
ONGs que no tlenen vmculos con el Estado - S AN

Las ramas de ac’u\ndad que atlenden estan generalmente reiacnonadas con actlwdades comercsales y
agricolas. Las tasas de interés dlsponlbies varian entre 19% las mas bajas a 30% las més altas, lo

- cual deja muy poco margen de maniobra a los pequerios negocios, sobre todo los del drea rural.. El

tiem po de entrega de los créditos es bastante homogéneo y varia entre ocho y treinta dlas

La mayorla de los montos que se otorgan van desde un minimo de Qf, 000 OO a un maximo de
Q100,000.00.

Iniciativas como Dacrédito no muestran adn los resultados esperados. Esto se debe en gran parte al
débil apoyo de los bancos privados que participan en el sistema, los cuales siguen considerando el



crédito rural como una actividad de alto rresgo no obstante las garantras que ofrece el 51stema Los S

créditos que han sido erogados ‘hasta la fecha han. tenido como beneficiarios a productores
relativamente fuertes y con un cierto grado de orgamzaCion Los mlcro productores por Io tanto
contintan teniendo dificultades para acceder al crédito. : .

2. S!TUACION PREV]STA AL FINAL DEL PROYECTO
En Ios municipios selecczonados de Quiché.y Huehuetenango al final del Programa se han creado
mejores condiciones de participacion de la socredad czvrl en !os srstemas de plamfrcamon terrrtonal de

acuerdoa las polltlcas nacionales:

v La artlculamon |nst1tu0|onal se ha fortalecrdo a mvel Central y Local.

- ¥ Sehan mejorado las capacidades de ncidencia y participacién de las mUJeres los jovenes; y Ios .

grupos indigenas en los Comités de Desarrollo y en actividades empresariales a nivel local. -

v' Se ha.aumentado y me}orado la coordmacron entre las mstatucrones contrapartes y la-

~ cooperacion internacicnal. -

v" Los departamentos beneficiarios cuentan ¢on planes estrateglcos terrltorlales que toman en v

cuenta el manejo ambiental, y la gestién local de riesgos.

. ¥ Los Consejos de Desarrolio cuentan con accesoy derecho de gestlon de Ia mformamon publrca' -
. al Sistema Nacional de lnformamon Terrltorlal (SINET) y otras herramlentas para ia gestlon

L descentrallzada del terrltorlo

En Io que conmeme el apoyo a Ias economlas Ioca!es el Programa ha mejorado Ias capacrdades de-- IR

MIPYMES Iocales en Ios munrcrplos seleccronados '

v MIPYMES locaies hacen uso efncrente de Ios mecanlsmos credr’ucms oportunos como Dacredito
u otras iriiciativas nacionales y/o financiadas por entidades internacionales. *

- v MIPYMEs - ocales se  han’ fortalecrdo al desarroilar capacrdades productavas técnico-

.admlmstratlvas fiscales y de gerencia.

- v MIPYMEs locales han desarrollado mlcratlvas productlvas mnovadoras y cuentan con -
tecnologla apropiada, servicios de credlto en condiciones ventajosas mejores conoc:mlentos de;_

" los mercados locales e internacionales y encadénamientos. -

v ‘Se han fortalecido los servicios, financieros y de dasarrollo empresanal para Ias MIPYMES en_ o

- los departamentos del Quiché y Huehuetenango

v Se ha promovido iniciativas productlvas rurales — agropecuarlas agromdustnales del tercer '

.. sector - que pueden generar empleo productivo en condiciones laborales dignas.:
"~ v Se ha fortalececido la articulacion del sector publico y privado para mejorar. los ‘servicios en

© apoyo a las MIPYMEs y para crear condlc;lones favorables para plantear s:stemas de atencmn a.

“las MIPYMEs.

v' Se ha puesto en marcha un mecanismo bllateral de conexion entre IVIIPYMES guatemaltecas y '

MIPYMES y mercados internacionales, -particularmente’ rtallanos aS| como Ia p05|b1hdad de
. acceder al mercado justo o equntatrvo S
3. BENEFICIARIOS PREVISTOS
3.1. Focallzaclon territorial

Al interior de ambos departamentos de Quiché y Huehuetenango, las acciones del Programa se
focallzaran en munrcrplos que se escogeran con base en los srgu!entes crltenos



Niveles de pobreza y exclusidn _ '

Potencialidades de generacion de empleos e ingresos a través de MYPIMES

Municipios que no cuenten adn con planes estratégicos territoriales _ -
Oportunidad de sostenibilidad de los logros del Programa, en virtud de los planes futuros de
SEGEPLAN y el MAGA ‘ : o '

AN NN

3.2. Poblacién atendida y beneficiada

El Programa pricrizara a los grupos de pob!acic'm' en condEcionés de pobreza y/o perténecientes a los
sectores sociales desfavorecidos, con énfasis particular en jévenes, mujeres y grupos indigenas y a
los funcionarios ptiblicos que tienen un papel importante en la planificacion del territorio municipal. En

el programa se entiende como poblacion atendida a-los actores locales que reciben beneficios directos,

como capacitacion o crédito. Mientras que la poblacién beneficiada es la que recibe indirectamente los
beneficios del programa, como las mejoras en los rservicios. T .

desarrollo seran: - R

7 Los principales actores atendidos por el Programa en lo que fespecta a la planificacion territorial del

. (ir);' los  técnicos de_-lé‘s Oficinas ‘Mu'hici_'paitieé de‘Planiif-icéciéri '('Oi\fl'}-ﬁ)' y dé‘lat Un_i_dé_ld Técnia
~ Departamental (UTD) del Quiché y Huehuetenango que serédn destinatarios de actividades
formativas .y que ‘contaran con' los ‘ins’trumenf{ds y equipos necesarios para mejorar el
desempefio de sus funciones. . L T : | L _
_ : (i‘i)‘ Ioé'mi’embros de los COCODES, COMUDEsfy .COIDEDES; 'pfoveniehtéé de orga‘niza'cionés
" de’la Sociedad Civil, entidades del Estado central y Gobiernos Locales que participaran en
~ ... acciones formativas. PR P N
- (i), operadores de}j-laniﬁcaci_én a nive! Central (en 'p“ar-’ticu!ar de SEGEPLAN, MAGA, MARN y
SEPREM), que seran destinatarios de actividades formativas. R

Se estima que la pdbiat;ién atendida en el apoyo 4 las ECohOmi—as!dcaleS' y al é'istema' de las MIPYMEs

~seran. pequefios empresarios independientes o asociados: en cooperativas, asociaciones y otros:
‘grupos,-quienes a través de las acciones del Programa podran obtener asistencia técnica para mejorar

sus capacidades técnicas, administrativas, financieras con el fin de acceder a crédito, ya sea a través -
de los fondos de microcrédito de! Programa mismo, © por parte de Dacrédifo u otras iniciativas

‘nacionales y/o financiadas por entidades internacionales. Los_empre‘sarios o grupos beneficiarios seran
‘seleccionados con base en‘los diagnosticos iniciales realizados por el Programa y atendidos segln sus

. condiciones especificas y los alcances financieros del programa.

De acterdo con la distribucion de la PEA por sector de los departamentos la mayoria de la poblacion

final beneficiada seran las familias que viven de la agricultura. Sin embargo, el Programa procurara .
promover también. la diversificacion productiva, incentivando actividades rurales no agropecuarias,
como el eco-turismo y la valorizacién y transformacién de las producciones locales.

Seran asimismo beneficiarios de este resultado, los técnicos de la Unidad de Operaciones Rurales del
MAGA, destacados en el Quiché y Huehuetenango, cuyas capacidades de apoyo al sector productivo
seran mejoradas. o ' o S ' ' ’

4. LECCIONES APRENDIDAS
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El Programa se llevara a cabo sobre la base de las lecciones aprendldas en las experiencias del
PNUD, la Cooperacién ltaliana y las contrapartes - locales, que se han ejecutado en apoyo a la
'gobemablhdad y al desarrollo "econdmico- local, desde pr1nc1plos de los afios - Noventa. Estas
experiencias son producto de la ejecucion de los Programas PRODERE, Progress, Cuchumatanes,
DECOPAZ y, mas recientemente la iniciativa APPI, asi como los proyectos de Fortalecimiento de ios

Espacios de Participacion Ciudadana, Planificacion Participativa’ con enfogue de género y Capacndad '

2015. En el marco del trabajo entre la Cooperacion Italiana y el MAGA, son.relevantes las experiencias

del Proyecto PADERUCH]I, en ejecucion en la zona de Ch[chlcastenango {Quiché), sobre todo en lo'.
referente a facilitar la a5|stenc;|a tecmca y acceso al credlto a pequenos productores y mlcroempresas B}

comun:tarlas

Tamb;en aportan al enfoque del Programa Ios acuertos y desacnertos de anterlores experlenczas del
'PNUD y el SNU con la Cooperacion Italiana en apoyo-a productores asociados del Quiche, como es el
caso de la Asociacion Chajulense, y a las agencias de desarrollo -econdmico iocai (ADELES)
_conten:das en Ia documentacnon del Programa PRODERE - :

" Por Io que concierne a Ia promoc10n de mujeres empresanas Y i aI enfoque de genero que ei Proyecto
aplicard en su implementacién, se aprovecharan las experiencias -‘de UNIFEM y se coordinaran .

enfoques y actividades .impulsadas por los proyectos regionales de UNIFEM “Mujeres y desarroflo

S

economico local (MyDEL)” financaado tambien por fa Cooperacnon Itahana y la. “Agenda Economrca de - .

las Mu;eres

5. MARCO INSTITUCIONAL

En los espacms poiltlcos de Ios COﬂSEjOS de Desarrollo Departamental y Mummpal son adecuados'

para la definicion de planes de desarrollo terntorta[es endogenos. En ellos, los actores mas dindmicos
" del desarrollo (administracién ptblica, empresa y. socuedad cwl!) pueden deﬂnir prlondades que
artlculen las demandas Iocaies con las polltlcas namona[es Co . ce e

A mvel nacmnai en ios ultlmos afos eI PNUD ha fortalecndo Ias reiamones estrateglcas con Ia,

. - SEGEPLAN y con la SCEP, que mantienen entre si mecanismos de coordinacion. La Ley de Consejos
~ de Desarrollo identifica a la SEGEPLAN como la encargada de suministrar al Sistema de Consejos de
Desarrollo el apoyo técnico para la formuiac&on de politicas y planes de desarrol[o en el marco general

delas politicas publicas, con acentoen la participacion de la ciudadania.. Por su parte la SCEP es el‘

R ente rector de la Pohttca Nacnonal de Descentrahzacuon del Organlsmo E]ecutlvo o

El MAGA es eI ente encargado por parte del estado de la e;ecucnon de pohtlcas y programas para el

desarrollo del area rural en lo que respecta a la agricultura y otras actividades propias de las
 economias de los medianos productores del interior.” Su- politica excluye a los grandes productores
tradicionales y a los mlcroproductores de sub5|stenc|a pero a estos ultlmos trata de mcorporarlos alas
d:namncas de mercado. - ' : , : e

Por razones tnstltucmnales este programa tiene dos grandes resultados eI primero qué se ha Hamadé

Apoyo a la Gestién Descentralizada del Desarrollo sera ejecutado por la SEGEPLAN, que coordinara

las acmones del Proyecto con ofras entidades sectoriales y con ias mummpaildades
- El segundo resultado- de Apoyo a ias MIPYMES Rurales sera ejecutaclo por el MAGA, en estrecha

coordinacion con la iniciativa Dacrédifo y con otras que ofrecen créditos para las economsas rurales,
tales como los programas financiados por el FIDA. -
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6. EL MARCO DE COOPERACION

La Cooperacién ltaliana, en su enfoque estratégico bi-regional, en Centroamérica y E! Caribe, articula
sus intervenciones en tres ejes interactivos: (i) Desarrollo Territorial y Econdmico Local; (i) Seguridad
Alimentaria; (iii) Derechos de Jévenes, Mujeres y Grupos Interculturaies. Esta iniciativa constifuye una

plataforma de aplicacion de estos ejes convergentes en Guatemala, y particularmente en los
departamentos del Quiche y Huehuetenango. ' ' ' ‘

Por su parte, el PNUD, en su Marco Multi-Anual de Financiamiento del PNUD 2004-2007 (Multi-Year

Funding Framework, MYFF) establece algunas metas estratégicas directamente vinculadas con el

Proyecto. En particular la meta n.1: “Alcanzar fas Metas del Milenio y reducir fa pobreza humana”, -
incluye algunas lineas de servicios relacionadas con el desarrollo teritorial participativo: o
- iniciativas para reducir la pobreza en el nivel local; S
-~ enfoque de género transversal; ..
- empoderamiento de la sociedad civil.

Y en la meta n. 2. “Fomentar la gobernabilidad democrética”, establece una linea especifica de

descentralizacién, gobernabilidad local y desarrolio urbano/rural q’ue__eisté al origen de la formulacion
del Proyecto. Lo R B R - ' R

El Programa foma en cuenta el Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones

Unidas (UNDAF, por su.siglas en inglés), acordado con el Gobierno de Guatemala, y tiene relacion

"~ _directa con el efecto n.5 del UNDAF: “la poblacion, en especial las pe_rSOnaS_ marginadas, tiene.

mayores oportunidades para una efectiva participacion social y politica, incidiendo en su propio
desarrollo humano, en un confexto de avances hacia una cultura de paz y reconcifiacion”. En este

- marco, el PNUD establece en su Documento de Programa de :Pajs 2005-2008 (CPD por su siglas en -
inglés) _que “frabajara para contribuir a rearticular. las relaciones entre Estado y Sociedad hacia un

modelo mas democrético e incluyente”, y en particular el PNUD “trabajard para fortalecer el Sistema de

‘Consejos de Desarrollo y. otros espacios de concertacion, con el objetivo de fomentar el liderazgo y la
“participacion ciudadana en la planificacion del desarroffo local, prestando una atencion especial a la

- participacion de los Pueblos Indigenas y de las mujeres”. . .

- 'EI;PI-'o'gr'érrié' tarhbié’h co,ntribﬁyé al 'log'ro 'dél efecto n:.1. plériteado' en el marco UNDAF: ‘ Una produccion

. maés sostenible y diversificada, en el marco de politicas pubficas econdmicas y sociales que promuevan

"un crecimiento econdmico sostenible, incluyente y equitativo’ en el respecto a las normas faborales”,

* El Programa representa una iniciativa orientada hacia el cumplimiento de los compromisos asumidos

por la comunidad internacional en las Cumbres Mundiales de la década de los '90: en particular
constituye una experiencia préctica de implementacion de la Plataforma de Accion derivada de la

- Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social (1995) y aspira al cumplimiento de los Objetivos del

Milenio, establecidos durante la Cumbre del afio-2000. Los Objetivos del Milenio que se relacionan mas
directamente con el presente Programa son: L ' ' -

' v Erradicar la pobréza extrema y el hambre .
v" Impulsar la equidad de genero .
v Fomentar una alianza mundial para el desarrollo. "

7. ESTRATEGIA

El Programa aborda las dos dimensiones gue el Ultimo Informe de Desarrolio Humano del PNUD
sefiala para el abordaje de la problematica de fa exclusion y la pobreza en las zonas rurales del pais: (i)
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la gestién territorial en el marco de la descentralizacion del Estade y de la construccidon de una -

“democracia participativa v, (i) la activacion economica local a través del fomento de las MIPYMES.

La estrategia operativa del Programa se basa en el Sistema de Consejos de Desarrolio, (sobre todo los
COMUDES y los CODEDES) en los que se fomentara la participacion ciudadana y el enfoque integral
del desarrollo. Asimismo, se procurard fomentar un mayor nivel de participacion responsable de 10s
sectores productivos en el Sistema de Consejos; especialmente de los micro, pequefic y medianos
empresarios organizados. B o ' ' o

7. Ab_tividades iniciéles para el arranqué' del Progrénha

La implementacion del Programa fue precedida-por una Asistencia: Preparatoria, financiada por el
" PNUD, que permitié la realizacién de las actividades preparatorias asi como precisar la informacion de
base y las estrategias operativas del Programa en’ambaos départamentos.. - T
Las actividades iniciales més importantes son: A R T A
Elaboracién de los Térmirios de Referencia para el personal del Programa
Preseleccion de candidatos/as L S
ldentificacién de los municipios donde se ejecutaran las acciones
Identificacion de los socios del Programa en los niveles locales - o
Recopilacién de la informacion necesaria para la linea basal del Programa .~
Especificaciones técnicas dé los equipos a adquirirse y de las sedes operativas -
_ Preparacién del Primer Plan: Operativo Anual .~ = ™ e

S SENENENERE RN

" En una primera fase del proyecto de actividades iniciales se definiré él primer Plan Operativo Anual del
Programa, de manera participativa coni los actores locales: El inicio de estas actividades iniciales sera .
acordado por los entes estatales con el PNUD y La Coobperacion ltaliana, para que al cuiminar la fase

 preparatoria, se pueda empezar la implementacion’ del Programa sin desfases debidos 3 eventuales -
" atrasos en el dep&sito del financiamiento por parte de. Italia: St es necesario aplicar algunos, fondos .

~ excepcionales, el PNUD los colocard en mutuo acuerdo con las partes. ~

7.2, Enf_oqu_ess _t'i'ahshlvérii'gél-es B

" Una serie de enfoques transversales definen un enfoque unitario para el Programa.~

() | Creacién y operativizacidon de alianzas institucionales, tanto en el nivel nacional como en él
" Quiché y Huehuetenango, aplicables al desarrollo territorial y a la promocién del sector
0 Uproductivo; e e e e T

() Promocién de la participacion activa de las’ mujeres y los jbvenes en- las' redes

institucionales y ciudadanas de scporte a las ecoriomias locales y en los mecanismos
~ formales que articulan ia participacion ciudadana (COMUDES Y CODEDEs);, " o
(if)  El Programa operara con enfoques interculturales que fortalezcan la interaccién positiva de .
, las ‘poblaciones locales;, promoviendo “las relaciones interétnicas multicuiturales,
especialmente para la valorizacién del territorio y de sus recursos; - ' . S
(iv) Las actividades apoyadas por el Programa seran respetuosas de fos equilibrios ambientales
y no contaminantes; asimismo, se procurard priorizar . inversiones en iniciativas que.
favorezcan la preservacion y valorizacién de la biodiversidad v todos los demas recursos

territoriales;
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(v) Se priorizaran las iniciativas que fiendan a incrementar la sequrldad alimentaria de los
territorios municipales intervenidos, tratando snmu!taneamente de encontrar mercados
‘favorables para los excedentes;

{vi) Se tomara en cuenta las necesidades de las comunidades particularmente afectadas por la
violencia del conflicto armado interno, tratando de que el Programa pueda contr[bwr ala
reconciliacion de los diversos sectores de la poblacion locatl;

(vii)  Apoyo a la_gestion de riesgo para disminuir los darios debidos a fenomenos naturales y

. provocados por el hombre. La planificacion territorial debera contemplar la definicion de
zonas de riesgo donde se prohibe construir y la identificacion de zonas habitables seguras.
‘Asimismo, el Programa’ se convertird en una de las iniciativas locales que apoye la

, articutacion entre la academia y los entes gubernamentales involucrados. :

(vii) . Los mecanismos, entidades y proyectos apoyados por el Programa - tendran que ser
sostenibles en el futuro, garantlzando su contmmdad técnica asi como su factzbllldad social

, y financiera. =

(ix) - . El Programa valonzara los SIStemas tradimonales de orgamzacmn comunltaria Ias culturas

 locales y el con00|m|ento del territorio y su valonzacron

7.3. Resultado de gest:on temtonal descentrallzada

Este resultado se articuiara én’ cuatro nlveies de mten_/ehcién:- muncipal - 0 mancomunado,

) departamenta! nacaonal e mtemamonal

En Ios mveles munlmpai y departamentai el Programa contnbulra al fortalemmlento lnstltuc:|onal y de

‘las capacidades locales en materia de planificacion territorial, gestion del desarrollo y el fomento de la -

participacion ciudadana; con especial atencion a las :n;ciatwas onentadas a dismmmr Ia vuinerabthdad

y mejorar la preparacson Iocal ante’ sntuacuones de emergenma

En el nlvel nacmnal eI Programa apoyara a Ia SEGEPLAN en- Ia lmplementac:ion del SINPET en Ia-

.formacién- especnal:zada de operadores de desarrollo terrltonai y.en la coordinacién de las diversas
‘iniciativas  de " la- cooperacion - internacional que apoyan eI desarroilo temtorlal Ia plann‘" cacién

partic:patwa y la descentra!:zacmn

En e[ hivel mternacnonal el Programa contnbwra a redes de cooperac:on Sur—Sur a traves de la
identificacion, documentacion, ‘difusién e mtercamblo entre Guatemala y paises de Ameérica Latina de
las buenas practlcas de desarrollo territorial. * El Programa establecera contactos con otros programas
a manera de Iograr smerglas con territorios locales europeos. - ' , -

la metodologla de frabajo del resu[tado temtonal consnstlra en un proceso de plamﬂcacaon part:mpatlva

y por. conmgu;ente en apoya particular a las Unidades Tecnlcas Departamenta!es (UTD) y a las

Oficinas -Municipales de Planificacion. Desde estos niveles se facilitard -el trabajo con las -
,comunltadades y se asegurara vmculos funcionales e mstitucmnaies con el n:vei nacnona[ ‘

La metodo[og|a con31dera fa ap!icacmn de la perspectlva de genero ya que mvolucra a Ias mujeres tal
_ ‘como lo contempla la Ley de los Conseps de Desarroilo Urbano y Rura[ y la Ley de Desarrollo Social.

La plansﬂcacaon estrateglca terrltonal sera un insumo para ei ordenamlento terrltorlal siendo
postenormente el municipio quien debera velar por el adecuado ordenamlento territorial como elemento
fundamental para [a busqueda del desarrol!o urbano y rural.
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La finalidad del resultado no es formular un cierto nimero de planes 'estratégicos'territoria'lés sino que

los planes se vinculen al financiamiento de la preinversion y a su ejecucién. Por tal motivo se darg
particular atencion a la identificacion de recursos de gobierno central, munlmpales privados vy de la
cooperacion internacional. La asistencia técnica brindada buscara la lntegraCIon de la planificacién de
negocios de las empresas a reahzarse en el resultado de promocuon de economlas 1oca!es y apoyo a
las MIPYMES _ : : o :

' Estrateg:a operatrva del resultado L

Los principales momentos de la estrategla del resultado son fos sagu1entes _

v Identificacidn dé los territorios econdmica y socialmente activos y viables

v Sensibilizacién al Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) y COHSG]OS Munlczpates de .

- Desarrollo (COMUDES)

v Capagitacion a la Umdad Tecnica Departamental (UTD) y Oflcmas Mummpales de Plamflcamon

"~ (OMPs). -

v PIan:ﬂcac;on part|C|pat|va a nlvei mun|0|pal con Ios actores Iocales (sector privado somedad civil
-organizada en asociaciones y ONGs y gobierno).
Publicacién de informacion a nivel departamental y mancomumtarlo a través del SINiT
Vinculacién con los sistemas de SEGEPLAN, Sistema Nacional de Preinversion -SINAPRE-,
Sistema Nacional de Inversion Publica.-SNIP- y Sistema Nacional de Cooperacion :
Internacional -SNCI- (SEGEPLAN Central sera el respohsable que estos sistemas se artlculen
en una dmamlca funcional, que reaimente swva y nnda frutos.a los habltantes iocales)

RN

_ Para [a ejecucmn de la metodo[og:a es necesario que !a SEGEPLAN como responsabie tecnlca del
‘proceso, lleve a cabo un programa de sensibilizacién, capacatamon y. apropiamiento de los equipos
-técnicos de las instancias e instituciones que partlmparan en la elaboracion de los planes estrategicos
territoriales y demostrar a estas instituciones que el sistema rinde resultados concretos.: Entre estos se

deben  incluir representantes de las Unidades Técnicas Departamentales Oficinas Municipales de" ‘

Planificacion, Organizaciones. no ‘Gubernamentales, - Empresa - Privada. (sobre todo peguefas y

'  medianas empresas) y la Cooperacion internacional,, ya que deberian ser ellos los que participen en la.
‘metodologia. Uno.de los elementos principales en el proceso es la entrega a los técnicos de. las OMPs
y su capacitacion en el uso de cartografia a- escala 1:50,000, 1:250,000, 1:500,000 y1:1,000, 000, -

fotograf:as aéreas y mapas tematlcos como msumos para ta plamflcamon estrateg:ca temtorfal

Se pretende que la metodoiogla fac:llte Ia mtegrac;on de demandas terrltorla!es ¥ sector;ales

organizandolas en prioridades basxcas ya éstas en proyectos concretos que constituyen respuestas a !

las necésidades planteadas

‘Durante Ios prlmeros 3 meses se reahzaran act:\ndades para mejorar la orgamzamon y: parhmpac;on
comunitaria. = A partir del cuarto mes se realizaran las sensibilizaciones y capacitaciones en tres
niveles: (1) sensibilizacién a COCODESs y COMUDESs; (ii) sensibilizacién-capacitacién a UTD v (iii)
capacitacion a OMPs con el objetivo de llegar a 103 COﬂSEjOS Comumtarlos de Desarrollo para fomentar
su partxc;pamon con mformac:lon puntual :

A inicios del noveno mes de ejecucuon se procedera a efectuar el Anahsas Territorial. Para ello, se

partira de la informacién obtenida por los perfiles municipalés del resultado de promocion de
economias locales y apoyo a las MIPYMEs. Las potencialidades (o tesoros tetritoriales) definiran las
oportunidades y las formas de aprovechar el sistema de mercado, procurando el Programa gue sea de
una manera justay equ;tativa para la sociedad. :
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" E| proceso en esta fase incluye un analisis realizado por las OMPs y fas UTDs y asesorado por los
téchicos de la SEGEPLAN, “integrado por aspectos’, resultado de la sobréposicion de informacion
temética de las variables de aspectos naturales y sociales; asi como la sobreposicidn cartografica
consistente en comparar cada una de las variables estandarizadas, determinando su importancia
relativa y su nivel de influencia-en la evolucion del territorio. Este es uno de los principales procesos de
construccion de capacidades a nivel municipal y es donde la SEGEPLAN aportara recursos propios.

La siguiente sera la.“fase de planificaciéon” que se integra con fres procesos: (i) la construccion de
- escenarios y la seleccién del escenario del consenso; (i) la formulacion de una matriz de planificacion
estratégica; y (iii) la representacion grafica (en mapas) para la obtencion de la imagen futura deseada
para el territorio. Implementar esta estrategia permitira tomar mejores decisiones. Esto no significa que

‘el proceso serd mas importante que el plan, aunque la calidad del plan estara en funcién de la calidad
del proceso o expresado de otra forma, el plan sera tan bueno como el proceso que lo haya producido. -

Una Véz concluidé. la PET -,-,sge prbced-efé-irir{jediétamehte, al f:inaltdel.primér frlmestre del seguhdo afio, -
" a la formulacion. participativa (sociedad civil, empresa privada y gobierno local) de los programas de
inversion publica territoriales (PIP-T); los programas de inversién publica municipal multianual (P1P-M)

.y.la formulacién de’los micro-planes comunitarios, con la intencion que estos se articulen al PET.
Dichos' programas, de acuerdo al marco’ legal de Guatemala, tienen que sincronizarse con las
 actividades del Ejecutivo y del Legislativo para la redaccion, discusion y aprobacion de la Ley de-
" Presupuesto para el siguiente afio. "~ o ¢ T P D S A T
“Por. Uitimo, en una aplicacién integral del modelo de gestion territorial (SINPET, SNIP.y SINAPRE)}, la:
UTD y las OMPs coordinaran la elaboracion de estudios de preinversion y posteriormente los mismos’
seran ingresados al SNIP (estas preinversiones seran garantizadas en su transparencia, por el PNUD y

 por la SEGEPLAN). - El Sistema Nacional de Preinversion (SINAPRE), se involucrara en la ejecucion

 del-Programa’ para brindar asesoria’'y acompafiar- ja gestion del financiamiento de los proyectos
. elaborados. PR R S R

Con 'reiaciéh a-E' finang’:‘i‘a}niento "de_ilos"_prciay_ectos p_riori-za"do's. y‘-‘de_fini_dds‘, SEGEPLAN j'uéaré un papel
“central, ya que es la instaricia de’ Gobierno encargada de evaluarlos,,” previo a su asignacion .

- presupuestaria por la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP) del Ministerio de Finanzas Plblicas.

Para tales efectos, la Secretaria dispone de ‘los 'lineamientos y herramientas necesarias. Asimismo,
' SEGEPLAN est4 llamada a velar para que la DTP:incluya en las Normas Presupuestarias de cada afo

™, las orientaciones necesarias para atender los proyectos estratégicos que resulter de laPET.- -

Durante &l terée_r'aﬁq de ej'ecu'cic'm del resultadose continuara con el seguimiento, control y evaluacion;

el clial debe integrarSe_'de'forma permanente con el proceso PET, .con el propésito de medir los efectos

 de la implementacién y ejecucion de la misma. EI mismo debera estar basado en-los indicadores
- propuestos y puestos a disposicion del SINIT.  En esta fase juega un papel importante la participacion .
“de la poblacién, gracias a la cual se legitima el proceso y se garantiza su continuidad y cumplimiento.
En paralelo, las PET y los programas de inversion publica deberan darse a conocer a la poblacion.

Tanto en lo relacionado al monitoreo de avarice de ejecucion, como el de evaluacidn de los resultados-
' Esto debera hacerse con base a los lineamientos establecidos para el control o auditoria social que el
Programa apoyara. Como parte de la evaluacion, debe incluirse las ‘recomendaciones para las
autoridades que cotrespondan para ajustar el PET. a o

EI._SIN[T, cc&btdin—édo y’i-administrado"por la SEGEPLAN,‘. tomando como base los indicadores de
desemperio, riesgo y amenazas de la programacion permitird ajustar el modela por retroalimentacion.
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7.4, Resultado de promocién de economias locales y apoyo alas MIPYMEsV _

Ejes estrateq:cos prmcrpales

Las prmcrpa[es estrateglas para la promocmn de las economlas locales Y Ias M|PYMES en los
territorios de accion mcluyen - :

[0} -Valonzacxon de las ,Qroduccnones locales
(i) - Fortalecimiento de la seguridad alimentaria a nivel Iocal

(i) . - Mejoramiento de la calidad de las producciones: -para buscar mejores mercados namonales
‘ - y nichos de mercado de alta retribucion en el extranjero ..

(iv) - Registro de productos y marcas: incluyendo. certificaciones de orlgen de estandares de

" produccién (por ejemplo: certificacion que el material biolégico -inicial es natural. y no
transgenico); de transformacion (por ejemplo: certificacion del uso de colorantes naturales);

‘de respeto del medio ambiente (por ejemplo: cer’nf;cac&on de Ia dtspos:cnon adecuadas de' -

.- los desechos de la planta procesadora); etc. ,
" {v)  Co-financiamiento y acceso_universal de los beneﬂcnarios a los serwcms ofreudos se

operara bajo un enfoque no asistencial. Se favorecera el acceso universal a los ser\naos .
- ofrecidos, --especialmente. - -entre . los segmentos de la . -poblacion mas pobres y

tradicionalmente excluidos.. El  ‘Programa |mplementara asimismo mecanismos. de co-

~financiamiento a futuro — comprometiendo un porcentaje de las utilidades de ios pianes de
hegocios activados —y otros mecanismos, incluyendo - la’ prestacmn de- mano. de obra y

servicios comunitarios, para la salvaguardia.del medio ambiente, y ofros.

. (Vi)' - Lecciones aprendidas por- la_ éxperiencia - italiana: se promovera mtercamblos c:on' _
. .. experiencias -italianas exitosas, particularmente en el disefio, denominacién. de origen y -
- ofras certificaciones de los productos, capamdad de mcursmnar ¥ mantener posmlones en .

o mchos de mercado altamente retrlbutIVOS

i En general ei Programa procurara que Ios actores !ocales - entldades descentrallzadas de! Estado

‘empresa privada, organizaciones de mujeres, orgamzacaones indigenas' y campesinas, ONGs, etc. —
- brinden informacidn para que descubran las potencialidades localés de produccion .y puedan artlcuiar
sus propuestas con las oportunldades de lncurs:on en mercados externos y nacnonales

Una vez ldentlfcadas esas potenctalldades (que tengan razonables probab:hdades de exnto) el
Programa apoyara la organizacién de los servicios necesarios para apoyar a las micro, pequefias y
medianas empresas, por ejemplo, con la elaboracion y e;ecucnon de un plan de negocios, los estudios -
de factibilidad y la blsqueda del crédito para la produccion. La finalidad del Programa es que los’
planes de negocios de las empresas se realicen exitosamente. Un indicador de éxito del Proyecto sera
~que los planes de negoclos obtengan fmancnamiento externo (con Dacrédito, los programas apoyados

. porFIDA U otros)

El Programa procurara establecer relac;ones con Umversudades - especsalmente las que tengan sedes

en los departamentos intervenidos — para desarrollar programas de investigacion aplicada, estudios y
cursos de capacitacién. El programa pretende que la metodologfa de trabajo genere conacimientos —
sobre mercados, tecnologlas NUEevVos servicios y otros -y Ios articule con la promocién y semcios
.empresarlales

,Durante los tres primeros meses del Programa se estabieceran alianzas publlco pnvadas que
promocionen el desarrollo econémico local a traves del apoyo a Eas MIPYMEs. Estas alianzas se haran
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para sistematizar, durante los tres meses srgurentes la informacion existente acerca de las
producciones locales, las potencialidades y las oportunidades de mercado. Asimismo, en estos meses
se establecera los mecanismos operativos para la implementacién. Durante los siguientes 30 meses,
las actividades se concentraran en la asesoria técnica a los mecanismos locales de apoyo a las
MIPYMEs, para mejorar capacidades empresariales, apoyar en el desarrollo de prototipos de prueba
en mercados, realizar analisis de cadenas productivas para determinar fallas de produccion y cuellos
de botella, realizar alianzas con proveedores, alianzas con distribuidores, transferir tecnologias, disefiar

_procesos de produccion en cadena, sistemas de aprovrsronamrento y acopio, apoyar en la definicion de

planes de negocios y facilitar la canalizacion de fmanc:amlentos a la produccion.
Los planes y mecanismos. de cred:to se disefiaran coherentemente con las experiencras existentes en

el pais® de manera que se puedan hacer ahorros de escala, terciarizando- su ejecucion a traves de una
organizacion ﬂnancrera ya ,exrstente.en un proceso de califlcamon de’ capacrdades '

Estrategra ogerat.'va del resultado

'Con la informacién brmdada por Ios actores locales y la PET, sobre las potencrahdades terntorrates se
- produgira un perF il que incluira al menos Ios mguaentes aspectos :

v Caractenzamon del grado de organrzamon de Ios productores (rndl\nduaies asoaadoa
" .. organizados en empresas, asociaciones, cooperativas, consorcios - de segundo nivel, etc.)

v’ Caracterizacién socio-econémica y cultural (edad genero pertenencra etnlca nlveies de
... “escolaridad yformacron profesronal etc.) ‘

v Tipologia de. produccién (agricola; pecuaria; fincas mtegrales transformacmn y agromdustrla
7 artesanias; turismo y ecoturismo; servicios;.etc.). -

v Carencias y demanda de los. servicios mas frecuentemente requendos (estudro de mercados
internos y de exportacion; capamtacron y formacion  profesional; elaboracion de planes y
estrateglas de negocios; . asistencia y acompafiamiento’ para mejorar aspectos técnicos,
organizativos, administrativos y gerenciales; crédito para Ia produccaon acceso. a !a tlerra ¥y a
otros medros de produccron c:erteza Juridlca etc) . : , :

En cuanto al acceso a] credrto para Ia produccton Ia experrencra muestra que a menudo jos

productores no pueden accesar los mecanismos existentes "por su deblildades ‘administrativas 'y

organizativas. El principal valor agregado del Programa esta precisamente en su posibilidad de otorgar
servicios y asistencia técnica a todos los productores que no logran acceso a los numerosos fondos .
existentes por estas debilidades, que pueden ser resueltas con su apoyo. También para ello, seran las
alianzas publico- prrvadas de manera que los servicios tecmcos y de acompanamlento bnndados por el
Programa snrvan para mejorar las garantras de Ios empresanos . :

Ei programa defmlra en los tres prlmeros meses, Ios cr:terlos seieccron de Ios empresanos a apoyar,

tales criterios .deberan respetar el enfoque del Programa, explicitado en los ejes estrategrcos B
transversales resumidos antes, y considerar los siguientes flineamientos: '

v Tipologia de empresa: el 70% de los servicios se bnndaran a grupos orgamzados de

-, productores; el 30% a pequefias empresas familiares; BN

v - Tipologia de productos: se priorizara la asistencia a las empresas que se dedlquen a productos

. estratégicos para el desarrollo econémico de sus territorios, que puedan llegar a cumplir las

- normas de calidad de los mercados nacionales e lnternacronaies alas que estan dirigidas (los

productos agrlcolas deberan. cumplrr BPM/BPA)

®En particular se respetaran las re]acsones ya establiecidas fondo/beneﬂc:arlos de los principales programas de
promocion de las economias locales que se han llevado a cabo, con financiamiento del FIDA, BID y ofros
cooperantes, asi como de la misma Cooparacién ltaliana con el Programa Paderuchi.
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Generacién de empleos los proyectos a ser aststldos se priorizaran sobre la base del nimero

, ,_de empleos que razonabiemente producrran y sostendran (md:cador empleos en re]ac:lon a la
_inversion del Programa);

Facttblhdad y rentablltdad se priorizaran proyectos tecnlcamente factlbles Y. economlcamente

rentables; -
‘Medio ambiente vy recursos. naturales se dara prlorldad a Ios proyectos gue tengan un saldo

positivo en términos ambientales y de buen manejo de los recursos naturales;

Participacion de las mujeres: al menos el 60% de los recursos del F’rograma se mvertlran para

_ proyectos product:vos zmplementado por mUJeres

El Programa detectara a‘las empresas aSIstldas a'traves de lfos siguientes mecanismos;

v
v
v

v

Detec:tadas por la PET

Propuestas por Umver5|dades que operan en el depar‘tamento :

Propuestas por organizaciones de la sociedad civil, pr[onzando asomacnones de productores
. cooperativas y otras formas organizativas comuna[es - -
~ Propuestas por el sector pnvado S

Los prmcrpales mdlcadores de éxito del resultado seran los S|gwentes

v

v
v
v

<

Numero de empresas asistidas

. Relacién de al menos 60% entre el total de credlto para la produccwn otorgado a tas empresas

asistidas y el total de crédito solicitadoe para las mismas. CoL
Baja mora de pago del crédito'a la produccmn (se espera que sea <4%)

- Numero de empleos sostenidos 'y numero de riuevos, empleos. generados (se. espera que el
Programa sostenga 5,000 emp]eos de los cuales a] ‘menos eI 20% sean nuevos empleos

génerados).

Mejora del resultado economico de [as empresas a515tldas

-'7 5 Estrateglas de sostenlbllldad o

A traves de la PET se mvolucrara a empresanos del sector pnvado formal para que Ios proyectos,'
- estratégicos 1mp|ementados sean sostenibles a largo- plazo.- - El programa. fortalecerd los nexos
comerciales entre’ productores proveedores, transformadores y dnstrlbmdores de manera que Ias '

redes de negomos prosperen y se- hagan fuertes

' Para promover estos procesos el Programa llevara a cabo varias actmdades

(0

(i

(i)

Creacién ylo fortalecimiento ‘de mecanismos publicos y privados que ofrezcan servicios a

las empresas locales (fmancneros administrativos y - gerenciales; .tecnologicos; para la

planificacién estrategica y de negocios; para me;orar la eficiencia de las adqwsnc;ones de
- mercadeo y conocimientos de mercados); -

Creacion y/o fortalecimiento de los mecanismos pubhcos que permltan la’ part!c:lpa0|on

efectiva y eflcaz de las micro, pequefias y medianas empresas en [os CODEDEs y

COMUDEsS; '

Fortalecimiento de los servicios ofrecndos por dependencsas descentralizadas del Estado y

otras que ofrezcan servicios utiles para las MIPYMES (entre otros: MAGA; MINECO;

INTECAP; BANRURAL; etc.).

Insercién armonica en la institucionalidad exrstente a nivel local y nacnonal del mecanlsmo

de microcrédito ofrecido por el Programa en un nimero limitado de municipios.
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PARTE Ill: DISPOSICIONES DE GESTION DEL PROYECTO.

10. ARREGLOS DE EJEGUGION -

El Programa se ejecutara bajo la modalidad de ejecucién nacional (NEX por sus siglas en inglés): el

componente de Apoyo a la gestion territorial descentralizada lo ejecutara la SEGEPLAN vy el resultado

. de Promocion de economias locales 'y apoyo a las MIPYMEs lo ejecutara el MAGA, de acuerdo con las

normas y procedimientos del PNUD. Estas organizaciones, en nombre del Gobierno de Guatemala

. seran las responsables de la ejecucion del proyecto en el marco de la Politica Agricola, las estrategias
- para el Desarrollo de la MIPYME y la implementacion det SINPET.

- Los Coordinadores Nacicnales de cada Resultado seran el Secretario de la SEGEPLAN vy el Ministro
. del MAGA. “La seleccidn del Asesor Técnico Principal, de los Directores de Resultado y del personal
" técnico y administrativo serd realizada por la SEGEPLAN, el MAGA y el PNUD, siguiendo los
- procedimientos NEX. . Los Coordinadores Nacionales podran delegar la firma a los Directores para el
, | seguimiento técnico, administrativo y financiero, sin embargo serdn los responsables por el Proyecto..

La direccién operacional del P_rogra‘mé sera asegurada por la Unidad Técnica (UT) conformada por el
ATP, Director del Programa, los' Experios nacionales de los dos resultados y otro personal tecnicoy -
administrativo. La sede operativa del Programa se establecera en Santa Cruz del Quiché, donde

~ residirdn el ATP y los expertos estables del Programa; se estima que el ATP dedique el 70% de su

~tiempo de trabajo a actividades de campo y el 30% a actividades cenirales en la capital, a llevarse a
‘cabo principalmente e_n_SEGl:EP_LAN,l_MA_G‘AyPNUD. T Lo o . ‘

- El Programa terminara: 1) Por vencimiento dél término previsto para su duracion, 2) Por mutuo

acuerdo de las partes; 3) Por cUmpl_imien,to'de"sus resultados antes o después de lo previsto; 4) Por

“fuerza mayor o caso fortuito..~ . -

" . L adqtiisicion de bienes, contratacion de sérvicios, asi.como los trabajos de infraestructura, se realizaran

de ‘acuerdo con las normas-y procedimientos del PNUD para Proyectos NEX, utilizando los formatos

' estandar del PNUD. Durante el tltimo semestre de implementacién del Programa, de acuerdo con las
‘normas y procedimientos vigentes del PNUD se haran los traspasos de la propiedad de los bienes y

equipos adquiridos en el marco del Programa.  El costo de esto_s traspasos correra a cuenta de

-'__SE'GEPLANy.feI MAGA. ..

' E! Gobierno de'[talia y ;él-- PNUD GuatemaIQ suscribiran un Convenio de Cooperacion que a'poyéré la
' " donacién que nutre al p_fogi’am_a, que en ane)&o i_ntegraré_el presente Documento de Proyecto. - :

" Al principio del Programa se definira un reglamento operativo gue riormara la ejecucion en base al -

Manual NEX del PNUD y con las particularidades de los fondos italianos. L

11, ARREGLOS DE COORDINACION

Un Comité Tripartito estara conformado -por'el Gobierno de Guatemala (én este caso la SEGEPLAN y
el MAGA), la Cooperacion italiana y el PNUD y constituye el drgano de gobierno y direccidn politica del

Programa. El Comité se reunira las veces que sean necesarias y, como minimo, en las siguientes
- oportunidades: (i) un mes después del inicio de las operaciones del Programa para considerar y
- aprobar el primer Plan Operativo, que regira los primeros seis meses de ejecucion; (i} a los seis meses
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de ejecucion para examinar los avances de la fase preliminary aprobar-el primer Plan Operativo de 12

meses; (i} a los 18 meses de ejecucion para examinar los avances y aprobar el plan operativo que

“cubre los Ultimos 12 meses de ejecucidn; {iv) a los 30 meses de ejecucidn para examinar los avances y

“aprobar el Plan Operativo para la transicion y el cierre del Programa; y {v) al cierre del Programa.

La coordinacién técnica del Programa se hara a través del Comité dé'_Diréccic’m del Programa (CDP), .

que sera el 6rgano responsable de dar las directrices operativas. Estara conformado por la
SEGEPLAN'y el MAGA, representados. por los Directores Nacionales de cada resultado, ef Oficial a

~ cargo en el PNUD y el ATP. El liderazgo del CDP estara a cargo de un representante del Gobierno - -

MAGA y SEGEPLAN- en forma rotativa. =~ . -

El conjunto del personal contratado por el Programa conforma la Unidad Técnica (UT).- Los detalles
operativos de coordinacion, como la sede de la UT, las formas de coordinacion territorial del programa

'muchos detalles se conoceran una vez se conozcan los diagnésticos iniciales. -~ =

y otros aspectos de la accién del programa seran definidos en el POA durante la fase inicial, dado que
" ‘Por su naturaleza de Programa de desarrollo local y atencién a la problematicas de la descentralizacion - .- j
, e lad .

_ planificades con la mas amplia participacion, en el marco del sistema de COMUDESs y CODEDESs. Por - 1
‘ello, los informes de avances del Programa y de todos los proyectos co-financiados por el mismo seran = -

'y Ia participacién ciudadana, sus planes operativos territoriales. (municipales 0 mancomunales) seran

" presentados y discutidos de manera transparente en estos espacios.” - .-

La SEGEPLAN y el MAGA garantizaran los édécﬁﬁédéérﬁébédiéjmc}é de coordinacién del Programa con

“las otras entidades del Estado —tanto a nivel central como en los niveles locales— involucradas en el .

o mismo, especialmente los Gobiernos Municipales, los CODEDES, el MARN, la CONRED y la SCEP..

Se realizaran las' actividades de capacitacién necesarias por parte de PNUD sobre. asuntos

~ administrativos-financieros y de adquisicién y contratacién de bienes y servicios, con el objeto -de . E
transferit los conocimientos que aseguren la sostenibilidad de las acciones del Proyecto. EI' PNUD.

también procurara la coordinacién de'las actividades de! Programa ‘con ofras acciones, programas y. . -

proyectos inherentes del mismo PNUD y de otras .agencias y fondos del Sistema de las Naciones . -

S Unidas. ot e R

12, PREPARACION DE LOS PLANES OPERATIVOS

Los Planes Ope'rativoé _(PO),'-'&uy‘a- elaboracion para cada resultado estara -a C‘érgo'd:é la UT, bajo la -

. direccion del ATP y con el apoyo del PNUD, reflejaran en forma detallada los resultados, justificaciones

- 'de gastos, insumos e indicadores en el periodo de ejécucién del Proyecto. Los POs seran evaluados . .

técnicamente por el Comité de Direccion del Programa (ver las obligaciones ante el Comité Tripartito),
'y aprobados por el Oficial del PNUD. - ©  © = 7 Ll

13. PRESENTACION DE INFORMES, MONITOREO Y EVALUACION

El Asesor Técnico Principal (ATP) sera el responsable de presentar los informes técnicos y financieros
realizados anualmente por la UT al PNUD, para su analisis, evaluacion y comentarios. Una reunion
anual de avance y resultado financiero se hara con el Comite Tripartito y en elia se presentara el
informe al Donante. E! Proyecto se dotara de un sistema de seguimiento de las actividades y de
monitoreo de los efectos, a través de indicadores que se definiran durante los primeros seis meses de
actividades. Se realizara una auditoria externa, segln las regulaciones del PNUD para proyectos NEX.
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'EI ATP presentara al Comité Tripartitc y a solicitud del Goblemo un informe fisico y financiero mensuai,
asi como uno de avance en resultados semestral. -

Esquema de gestion del Programa

- COMITE TRIPARTITO {nivel politico}
" Gobierno (SEGEPLAN y MAGA)
Cooperacion laliana
PNUD .

COMITE DE DIRECCION

(CDP; nivel técnico) -
- SEGEPLAN-MAGA (Directores Nacuona!es)
' Oficial de PNUD y ATP ;

' UNIDAD TECNICA DE PROGRAMA
'ATP, Director de Programa; Directores
- Nacionales de resultados y otro personal.

~ CODEDE Quiché .. | | CODEDE Huehuetenango -

- COMUDEs ~ -

COCODES a

%%%%

“Ambito de :os
Consejos de .
‘Desarrilo
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14. RIESGOS
Lb_s principales riesgos que podrién afectar la ejecucion del presente Pr'o-g'rama'éon los siguientes:

v Aiio electoral. Que el 2007 sea un aRo electoral en Guatemala, puede significar que existan
riesgos de respuesta, sobre todo en las instituciones de Gobierno locales y centrales, dado que
muchos alcaldes se lanzan a procesos eleccionarios y por ende sus equipos también y en

- general es costumbre que exista cierto caos en la administracién plblica. Para contrarrestar

‘esta amenaza y aminorar este riesgo, se piensa centrar el trabajo inicial en la sociedad civil y el
sector privado,-de manera que exista un sentido de continuidad con-las nuevas autoridades o
bien que se retomen los procesos una vez haya pasado el proceso electoral. -

v Escasa respuesta institucional. Es probable que por las condiciones politicas e
-~ institucionales de las organizaciones de Gobierno y de otra indole, la respuesta a las demandas -
del proyecto no sea-prioritaria, dado que el actual Gobierno-esta por salir y €l nuevo ocuparé -
una buena parte del afio 2008 en su articulacién funcional.” Este riesgo se afronta con la -
- contratacidn de servicios externos a los programas oficiales, en caso sea necesario, o bien que
los servicios prestados por las Agencias del SNU cubran los reqU'erimi_entos'. a o

v 'Di'ficulté'd_es en la as’ignaciéﬁ de’ presﬁpuesto_ péra,:io's proyectos blanificé’dtas_ por el
~_programa.” Este riesgo puede ser afrontado mediante la negociacién coh otros donantes y con

“la armonizacién con otros programas en marcha (por ejemplo, -Q_esarrollo Rural desde fo. Local .

de SEGEPLAN.

2NN

‘Atrasos en la asignacién de créditos a las empresas por parte de Dacrédito y las otras .
iniciativas con las que el Proyecto establece alianzas operativas. ‘Este riesgo puede ser
afrontado desde los procesos de operacion del MAGA ysus fideicomisos.. ~ ~° . 0

‘Alta mora causada por desastres o por pérdida de cosechas o productos. Este riesgo puede
afrontarse mediante ¢l establecimientos de fondos de garantia y de 'seguros y fianzas sobre la
proguecion, - 1 & £u Lr Lt e AT B e

Escasa respuesta de las organizacionés privadas de productores. "La Unica manera de

AN

_afrontar ests riesgo es procurando una alta cobertura en los actores involucrados y en la

. flexibilidad del programa para reasignar acciones en eI territorio. .~ -

s

Baja respuesta de los mercados potenciales para los productos seleccionados y promovidos. .
La forma de afrontar este riesgo radica en ia profesionalidad de los estudios de mercado, y en
la aplicacién de metodologias apropiadas en las pruebas de prototipos de mercado (se -
_recomienda ver las metodologias probadas por el Comisionado Presidencial para el Desarrolio -
Local). ' S R B

15. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

El inicio del proyecto se dara cuando el PNUD disponga de los aportes e_stipulad‘os para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parie del Gobierno de ltalia de
acuerdo al calendario de entregas_acordado.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo cbn el Manual NEX del

. PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario acordado. '
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El PNUD f:rmara el documento del proyecto y propormonara su cooperacion al mismo con sujecion al
cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion,

" suspender su cooperacion hasta el momento en que los apories programados se hayan recibido y

garanticen el fmancnamnento del proyecto.

LoS recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a
fondos en fideicomiso, seran convertidos a délares de los Estados Unidos, el tltimo dia habil del mes

~ de depésito a la tasa operativa de cambio vigente de las Namones Unidas, segun el plan de

contrlbumones que se establezca entre las partes

Para que el PNUD pueda reg|strar contablemente el ingreso de las contnbumones de costos
compartidos en el mes en que estas fueron depos:tadas en la cuenta del PNUD, la Cooperacion
ltaliana debera enviar a la oficina del PNUD, una comunicacién formal informando que el deposito ha

 <f§x<§<'§xx

sxdo reahzado acompanando ala comumcacnon la ﬁcha de deposﬁo bancario.

16 SISTEMATIZACION Y REPLICABIL[DAD DE LAS EXPERIENCIAS

- El Programa valorara eI |mpacto de Ias acclones en las- empresas beneflmadas y Ias iecmones
aprendldas tomando en cuenta los siguientes aspectos : S : - :

_Las condiciones del contexto en gue se desenvuelven las empresas ,

‘Situaciones: partlcuiares a las que hay que enfrentarse. . i :

.'Percepc:lones mterpretac:ones e lntencmnes de Ios dlstlntos actores que mtervnenen en el

proceso. .

.. Resultados esperados o] lnesperados que van surglendo

Relacionies y reacciones entre las institucionss y personas que par’tlc:lpan :

.-Efectos tecnoldgicos y de competitividad en las MIPYMES beneficiadas con el Proyecto
-Anélisis del sisterna de fi nanciamiento a través de ¢réditos en condiciones favorabies. .-
incadenma en el entorno empresarial que eventualmente pueda rephcar 0 ampltar el Proyecto
~para cubrir una demanda potenc:la[mente insatisfecha. - . .
.Relac:on costolbenefic;lo/d:stribucmn de la renta empresarla[

Asumlsmo se s;stematlzaran !as expenenuas de gestson temtonal gestlon de ﬂesgos parhcupaclon

‘__\'

S&K «xx

} czudadana tomando en cuenta al menos.los siguientes aspectos:

Las condicmnes del contexto Iocal de los departamentos del Qulche y Huehuetenango

‘Situaciones particulares a las que hay que enfrentarse.

Percepclones mterpretacmnes e lntenc;ones de Ios distmtos actores que mterv;enen en el
proceso. _
Resultados esperados Q lnesperados gue van surgiendo :

Relaciones y reacciones entre las instituciones y personas que par‘ucspan

. Efectos de la planificacién participativa y el ordenamiento territorial sobre el desarrollo local, 1a '

pobreza, la exclusion y el desarrollo humano de la ‘poblacién objetive del Programa.
Incidencia del Programa éen la. ‘coordinacion institucional entre diversas entidades del Estado -

‘gobierno central y goblernos Iocaies - y en'la calidad de su interaccion con la ciudadania

' “especialmente por lo que se refiere a la satisfaccion de la demanda social real (no inducida)

técnicamente comprobada'y a los niveles de auditoria social.

“Incidencia del Programa en la dlsmmuc:lon de la vulnerabilidad y la preparacnon local ante

situaciones de emergencia.
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17.5 Presupuesto dé los recursos de céntraparte

A continuacién se muestran (en Quetzales) los recursos s financieros provenientes del presupuesto de
" SEGEPLAN y del MAGA, que se utilizaran para financiar actividades del Programa. Dichos recursos
seran ejecutados por cada entldad segln sus proptos 51stemas admlmstratlvos

: CONTRAPART!DA SEGEPLAN ) :
: Cargo | Duracién del programa | Costoanual (Q.) - ! Total (3 afios)
PERSONAL ' B ~ : - _ ' : -

.| Coordinador nacional 3 afios 214,900.00 644,700.00
Jefe departamental 3 afios | © 93,240.00 .279,720.00
Técnico departamental 1 3 afios - 90,000.00 "~ 270,000.00
Técnico departamental 2 3 aios | 53,256.00 ' 159,768.00

- Téenico nivel central 1 3 afios $80,000.00 540,000.00
Té&cnico nivel central 2~ 7 | " 3 afios ~180,000.00 540,000.00
Técnice nivel ceniral 3 3 afios © o 125,872.00 377,916.00
VEHICULO ' T -

-{ Combustible 3 afos : 18,000.060 | 54,000.00 |-
Mantenimienio’ 3 afios - 20,000.00 60,000.00
VIATICOS - - S

| Gautemala - Quiche Huehuetenango~ : R ’ - o
Guatemala - ' : 3 afios 7.680.00 | 23,040.00
Quiché/Huehue - Mumcxplos ) S S ; L
Municipios - chhelHUehue 3 afos ©13,360.00 46,080.00

| TALLERES - L S ) o :

‘| Alimentos . -.3 afios : © - 8,000.00 24,000.00

~{Local "~ Jafos| 4,000.00 12,000.00

ToTROS R B
Publicaciones -. 3 afios - 3,000.00 ¢ ..9,000.00
Local de oficina deptal. - 3 afios 18,000.00 - 54 000.00

" | Agua potable 3 afios - '1,200.00 . 3,600.00
-Energia eléctrica 3 afies - 18,000.00 54,000.00
T TOTAL -1,048,608.00 3,151,824.00
CONTRAPARTIDA MAGA . e L _
S _ Rubro . . Costo anual (Q.) Total (3 afios)
"|Personal Técnico y Profesional e L
Coordinador Departamental. . - . - 79,200.00 237,600,060
- Profesional de Gestién v Seguimientc de Proyectos - 42,000.00 - " 126,000.00) -
Profesional de Organizacion y Servicios Técriicos 42.000.00, -~ 126,000.00
-Profesionai de Planificacién y Comércializacion 42,000.00 - 126,000.00
[Técriico de Informacion Estratégica i 49500000 - _148,500.00
Coordinador Nacional del Proyecto 14550000 T - 436,500.00
Apoyo Loglstlco R e
Mantenimiento y Reparamon de vehlculos 40,000.00 _120,000.00|. -
Utiles de Oficina 7,500.00 22,500.00
Telefonia 18,750.00 _ 56,250.00
Enefgia Electrica 11,250.00 - 33,750.00
Arrendamiento de Oficinas . 7,500.00 22,500.00,
~ [Eombustible _ 22,500.60 67,500.00
\Vidticos al extenor del departamento __6,000.00 18,000.00
Agua o - 1,500.00 4,500.00
TOTAL - 515,200.00 1,545,600.00
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18 CRONOGRAMA ESTRATEGICO

Principales actividades por resultado

“Afio 1

12

13

identificacion de territorios. -

Fortalecimiento de la organlzac:lon y partactpacnon
comunitaria

‘Capacitacion a la Unidad Tecnlca Departamental (UTD) y
Oficinas Municipales de Planificacion (OMPs).

Sensibilizacién y capacitacion al Consejo Departamental de

(COMUDES).

Desarrollo (CODEDE} y Consgjos Munlclpaies de Desarrollo o

Desarrallc de 'un Sistema Nacnonal de Usuanos de
informacion  Territorial (SlNIT) a’ nlve! departamenta[ y
mancomunitario.

‘Vinculacion con los sistemas: S:stema Nacional de .
Preinversian (SINAPRE), Sistema Nacional de Inversion -
Publica (SNIP) y Sistema Namonal de Cooperamon I

Internacional {SNCI). L

' PET (i) Construccién de escenarios y la selecmon del
escenario del consenso; (i) la formulacién de una matriz de
planificacion estratégica; y (jii} la representacion grafica

el territorio

{mapas) para la obtenc;on de Ia 1magen futura deseada paré _

formulacion de: los programas .de_ inversion pubitca
territoriales  (PIP-T); -los programas ‘de -inversién publ:ca
municipal multianual (PIP-M) v la formulacmn de Ios mlcro-
planes comunitarios )

Seguimiento, control y eva]uacmn eI cual debe mtegrarse de
forma ermanente en el roceso PET : ) :

icas y

) Establec:mlento de ahanzas entre |nst|tuc10nes pu
-| privadas en los departamentos de accion -~ -~ -

‘Establecimiento de los mecanismos operatwos para Ia
!mplementamon del resultado T )

Produccion del perfil del departamanto

e Caractetizacion de los productares ' .

e - Caracterizacién socio-econémica y cultural - _

e -Carencias - y. demanda de Ios serwcnos. mas
frecuentemente | - S

Estudios de mercado de factibilidad y rentabllldad T

D;agnoshcos de empresas Y. remgenlena organlzatwa y
operativa :

Formulacién de proyectos de producc10n y planes de
negocios;-

Capacitacion técnica y formac:on profesional

Acompafhamiento Y as;stencna para me;orar aspectos
organizativos

Acompafiamiento a las empresas para gue obtengan

créditos para la produccion y comercializacién
Asistencia técnica sectorial :

implementacion del mecanismo de crédito del Programa
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PARTE 1IV: CONTEXTO LEGAL

El Presente documento serd el instrumento previsto como el Documento de Proyecto, en el Articulo 1
del Acuerdo Bésico suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD®, el 20 de julio de 1998, aprobado por Congreso de la Replblica mediante Decreto
numere 17-2000 del 29 de marzo del 2000. El Acuerdo Basico, cuya aplicacion ha sido acordada con
el Gobierno de Guatemala, sera valido mutatis mutandis para todas las cuestiones no tratadas
expresamente en el presente documento. '

Consecuencialmente, el organismo de ejecucion y el PNUD ejecutaran una relacion contractual en
virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra obrar como contratante en la

*adquisicion de bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del

gt

proyecto. En este caso [a adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacién de servicios,
estaran sujetas a las regulaciones que sobre la matetia ha expedido las Naciones Unidas en general y
el PNUD en particular. . ' ' S ' '

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas

(micamente con la firma del Representanté Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no

-presenten objeciones a estas revisiones: s
. a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos. -

b} Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las

- actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion. de los insumos ya acordados o
a aumentos de los-gastos debido a la inflacion, y *

' ¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega de los insumos

~acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacion,
o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucién en materia de gastos.

- Por .otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos ‘inmediatos, en los resultados o en las

actividades propuestas en el documento de proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas, las
cuales deben ser firmadas tanto por el PNUD como por el organismo ejecutor.

Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo con el Manual NEX del

" PNUD vy durante -su ejecucion de, 'las actividades. del mismo se ajustaran al nivel de aportes -

efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara e-l documento del p'rc')y'e'cto y proporcionara su cooperacion al mismo con sujecion al
cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion,
suspender su cooperacién hasta el momento en que los aportes programados se hayan recibido y

~garanticen el financiamiento del proyecto.

? Adjunto a este documento, encontrara una copia del acuerdo original Gobierno de Guatemala/PNUD.
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 CODEDE

: FIDA
"~ SINPET
MYPYMES

MYFF .

. IDH
UNDAF
utp
OMPs
- SINIT
. 8NIP
- SNCI
CPET
PIP-T

PIP-M.

. SINAPRE
. DTP

‘MINECO
~. . ATP
. CDP
N
COMUDESs
© CONAP
CONRED
MAGA

~ MARN
cLnr NEX
... ONGs
PEA

. SCEP
' SEGEPLAN
SNU

Anexo |
Abreviaturas -

COE‘ISB]OS Departamental de Desarroilo -

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricoia -
Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Terrltoriai
Micro, Pequefias y Medianas Empresas -
Marco Multianual de Financiamiento del PNUD g
indice de Desarrollo Humano ,
Marco de Asistencia para el Desarrolio del SNU

Unidad Técnica Departamental

Oficinas Municipales de Planifi cacion .

Sistema Nacional de Usuarios de Informacion Terrltorlai
Sistema Nacional de Inversion Publica

Sistema Nacional de Cooperacion Internacionat

Planificacion Estratégica Tetritorial

Programa de Inversion Pablica Territorial -

Programa de tnversion Publica Municipal

Sistema Nacional de Preinversion ~

DEI‘ECCIOH Técnica del Presupuesto ‘del Mmlsterlo de Fmanzas
Publica '
Ministerio de Economsa

Asesor Técnico Principal _

Comités Direccion del Programa

Unidad Técnica del Programa |

Consejos Municipales de Desarrollo

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Ministerio de Agncultura Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales * . - o
Modalidad de Ejecucion Nacional de proyectos del PN UD =
Organizaciones No Gubernamentales - : P
Poblacion Economlcamente Activa - -

Secretaria de Coordinacion Ejecutwa de la Premdenr:.la

Secretarfa de Planificacién y Programamon de la Pre51denc;|a

Slstema de las Nacsones Unldas

% Un proyecto o programa NEX es ejecutado por un ente nacional, ajeno al PNUD. Este ente puede ser un Organismo de Goblerno (como es
&l caso de este programa) u otra organizacién nacional. En el PNUD existe un Manua! NEX que rige y norma la ejecucion. En base a este
manual se brinda la capacitacion a los entes ejecutores, en este caso SEGEPLAN Yy MAGA
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ANEXC Il
_Lihéas Estratégicas del Programa

_La metodologia del Programa se basa en la Planificacion intersectorial y participativa, por lo tanto, las
actividades especificas serén decididas de comun acuerdo con los actores locales- del Estado, de los
gobiernos locales, de la sociedad civil y del sector privado involucrado — en el marco del Sistema de

Consejos de Desarrollo, quienes participaran en forma protagénica en la proposicion de los Planes
Operativos del Programa. A continuacion se resumen las. principaies tipologias generales de las
actividades a levarse a cabo. - o -

Resultado 1: Gestién Territorial Descentralizada

v Analisis teritorial y PET: (i) promocién y realizacién de. actividades participativas e
. interinstitucionales en COCODEs, COMUDEs y CODEDESs para la lectura comun del tetritorio;
(i) vinculacidn técnica. de los insumos recogidos en los diversos niveles territoriales; (iii)
produccion de instrumentos profesionales como base de la PET; (iv) capacitacion y formacion
~ profesional del personal técnico de diversas instituciones — Estado, gobiernos locales, sociedad
‘civil — para el manejo del andlisis territorial vulnerabilidad.; (v) capacitacion de los ciudadanos
. ‘organizados y divulgacién de las diversas fases del proceso de analisis territorial y PET. . - _
-v Priorizacion, definicion y gestién de proyectos: (i) actividades participativas en el marco del
" Sistema dé Consejos de Desarrollo; (i) sensibilizacién de-los ciudadanos organizados y
- capacitacion; (iii) realizacion de estudios técnicos y de factibilidad; {iv) acompafiamiento a l0s -

~ actores locales en la ‘gestion: del financiamiento para los . proyectos priorizados; (v)
~acompafiamiento y capacitacion a los actores locales en la-auditoria social de los proyectos
gjecutados. o S

v Gestién y mitigacion de riesgos: (i) formacion profesional, capacitacién y sensibilizacion de la
" - poblacién en la gestion de riesgos; (i) estudios de factibilidad y técnicos; (i) priorizacién de
" proyectos para la gestion de riesgos y la disminucién- de la vulnerabilidad en el marco de la
" PET. Preparacién ante emergencias: (i) actividades participativas € interinstitucionales para
identificar las mayores debilidades del sistema territorial ante posibles emergencias (con énfasis

~ en alerta'y respuesta temprana); (i) priorizacion de proyectos para incrementar las capacidades
locales ante situaci_onés de emergencia; (iii) co-financiamiento e implementacion de proyectos
para incrementar las capacidades locales; (iv) sensibilizacion de la poblacién, capacitacion y
realizacion de simulacros.. . R L S -

Resuftado 2: Promocién de las economica locales v apoyo a las MIPYMES

Y --Establecimiénto de alianzas: (i) acuerdos-interinstitucionales con entidades que disponen de
. recursos para’ financiar ‘la produccion; (ii) acuerdos interinstitucionales con universidades,
- centros de formacién y otras instituciones en capacidad de brindar servicios tecnicos a las

- MIPYMES; (iii} capacitacion y formacion. ‘ _ L _

v Andlisis .de la demanda: (i) promocidn y realizacion de actividades participativas e
interinstitucionales orientadas a definir la demanda de servicios de las MIPYMES locales:
recopilacion de estudios existentes, talleres’con actores locales, estudios técnicos, estudios de
mercado, etc., en colaboracién con Universidades y centros de estudio, etc. (i} vinculacion
técnica de los insumos recogidos en los diversos niveles territoriales y definicién de las
principales oportunidades de desarrollo del sector; (iii) definicion detallada de la oferta del
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Resultado sobre la base de la demanda existente: servicios téchico sectoriales, formacion,
capacitacion, acompafiamiento, etc. '

Promocion de los servicios del Resultado a fravés. del sistema de Consejos, de las-

organizaciones empresariales, asociaciones, cooperativas, efc. : .

Calificacion y priorizacion de proyectos: (i) recepcion de ideas de proyectos por parte de los -
beneficiarios; (i) asistencia técnica a los beneficiarios para mejorar los proyectos presentados;

(iii} calificacion y priorizacién de los proyectos recibidos; (iv) organizacion de los servicios del
resultado, de acuerdo con los proyectos aprobades = 0 7 o I
. Asesorias para la realizacion de planes de negocios y estudios de factibilidad: (i) asesorias

~ directas por parte del personal del Programa; (ii) asesorias a través de instituciones aliadas; (jii)

convenios con Universidades y centros de investigacion; (iv) asesorias a fravés de consultores

" ad-hoc contratados por el Programa

Formacion y capacitacion: (i) or-the-job-training a los beneficiarios' durante- el desarrolio de -

actividades del Programa; (ii) formacion empresarial, en mercadeo y otros temas piorizados
relativos al manejo de las empresas y de los planes de negocios; (iii) capacitacion en oficios y
formacion técnica de acuerdo a la demanda, en colaboracién con otras instituciones; "

3

Acompafiamiento de las MIPYMES: (i} asesorias para faCiIItar. el otorgamiento de créditos: pér_a
" los proyectos seleccionados, por parte de otras instituciones:. (i) acompariamiente técnico a las.

empresas durante el desarrollo de los Vproyectos,' d_irectamergte’__f y/o a‘ través de entidades -

_ aliadas, Universidades, consultorias-especializadas, etc.”
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ANEXOQ lil

Insumos del Proyecto

A continuacién se detallan los insumos a ser contratados en el marco del Proyecto. La prevision de
presupuesto para cada insumo se ha detallado en el acapite 17 (Presupuesto) del documento de
proyecto; mientras que la asignacion de cada uno de los insumos aqui detallados en funcion de los

_ resultados se ilustra en e acaplte 8 (Marco 16gico).

A) Dlrectores Nacmnales de Resultado

SEGEF’LAN y MAGA seleccmnaran un funmonarlo que tendra ei rol de Dlrector Nacuonal de cada
uno de los dos Resultados principales del Programa; dichos funcionarios, cuyos salarios, viaticos y
- demas gastos operativos estaran a cargo de los presupuestos regulares de SEGEPLAN y MAGA
tendran las sngmentes funmones pnnmpales : '

v

v
v
v

Ar‘tlcular las ac’uwdades del Programa con e[ resto de m;msterlos y secretanas mvolucradas
Facilitar la articulacion entre nlvei naclonal y nivel departamental C
Dar segwmlento a las acc[ones del Programa ' :

Superwsar al Experto Namonai del respecttvo Resuktado

" Los Directores nac_ionales_ participan erj ol Comité de Direccic’jri del Programa.

B) -Profésionales;

Asesor Tecmco Prmc.'pal (A TP) 36 m/p USD 270 OOO L

Con fondos del Programa se contra’tara a un profesuonal mternacxonal que asumira las funcmnes de
'Asesor Tecn:co Prmcrpal del Programa qu:en tendra las agunentes funcnones pnnmpales

v

SN O N SR RN

AN

F’articlpar en el Eqmpo Central del Programa conjuntamente con Ios D;rectores que garantiza
la buena operat;\ndad del Programa y es responsabie de la |mplementa<:|on de los Planes
Operativos : o , :
Actuar como Secretano Tecmco del CDP y de ia Cuadrlpartlta

Dar seguimiento a los procesos admlmstratlvos del Programa y garan’uzar la transparenc;la y el
cumplimiento de los reglamentos que lo rigen

Participar en la elaboracion de los Planes Operativos del Programa ‘

Implementar los Planes Operativos del Programa

Apovar en la articulacién de las actividades a nivel departamental )

Definir un plan de trabajo de acuerdo con los resu!tados prev:stos en los Planes Operat:vos del
Programa :
Realizary facilitar reuniones.con diferentes mst:tucnones gubemamentales y prlvadas

“Presentar informes mensuales fisicos y fmancneros y semestralmente sobre el avance en los

resultados del Programa.

Realizar reuniones bimensuales de coordinacién con los técnicos -
Presentar borradores. de documentos (Planes, Informes, Sistematizaciones) relativos al
Resultado a su cargo que deberan ser supervisados y aprobados por el CDP.
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Experios Nacionales de Resuitado :

Con fondos de! Programa se contratara a dos profesmnaies nacmnaies

Experto/a en ordenamlento femtonaf (Expeﬁo de Resulfado Gobernabilidad Democrat!ca Loca!
4 Gestron Terr:torrai Descentralizada). 36 m/p USD 97 200. , :

Depende Jerarqmcamente del Director(a) Nat:lonai de Resultado. Su [ugar de traba]c) sera en las

oficinas centrales de la SEGEPLAN en la Direccion de Polmcas Reglonales Yy Departamentales l _.

(DPRD) ademas de realizar visitas de campo

. Experto/a _en desarroﬂo econémico Ioca! (Experto de Resu!tado Promooton de Economras
' ‘Locales Y apovo a Ias MIPYMEs) 36 m/p USD 97, 200 : :

Dependera jerarqwcamente de la UPCEF 0 dei V:cemimsterao al cua! se adjunte

Dichos profes:onaies asumiran las funuones de Experto de cada Resultado Ios cuales tendran
las srgwentes funcuones prmclpales :

AT,

v Participar en el Equo Centra] del Programa comuntamente con el ATP que garantiza la- -

* buena operatividad del Programa y es responsable del cumplamlento de’lo establemdo en
los Planes Operativos. :
Supervisar el trabajo de los tecmcos contratados por eI Programa
_Participar en la elaboracion de ios Planes Operativos del Programa
Ejecutar las actividades indicadas en los Planes Operatwos del Programa :
' Apoyar én la articulacién a hivel departamental.” P : :
.Con ‘el apoyo del ATP, lograr el cumpllmlento de Ios resultados de[ correspondlente
‘Resuitadoe previstos en !os Planes Operativos del Programa |

del Programa A
Realizar y facilitar reumones con dlferentes mstttucnones gubemamentales y prlvadas
Presentar informes bimensuales sobre el avance del Resultado a su cargo
Realizar reuniones bimensuales de coordinacion con los tecmcos L :
'Presentar borradores -de documentos (Planes, !nformes Slstematlzacmnes) reiatlvos al
Resultado asu cargo a ser super\nsados Y. aprobados por el CDP . '

Aﬂ&x\j\'<x§x<ff

Otros Expertos

Expertos en .olan:ﬁcacron part;c:patlva (2); 34 m/p cada uno, USD 149 600

Dependen Jerarqwcamente del Jefe de Oflcma Departamental de SEGEPLAN

A este puesto se le a5|gna el fortaiemmtento de la pamclpacmn de los actores eén procesos de
- planificacién con enfoque territorial. Su lugar de trabajo serd en la oficina departamental de !a
SEFGEPLAN en Huehuetenango o Quiché y tendra a su cargo ias siguientes tareas: '

/Desarrotlar en los actores la capacidad de una mayor y mejor comprensién de la realidad '

local y territorial desde un enfoque gue articule y promueva una vision estratégica y accionar
~ de largo plazo en el desarrollo del territorio.
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v Dotar a los actores del proceso, de herramientas tedricas y metodologicas para el diagnostico
y la planificacién territorial, potenciando su capacndad propositiva-para el desarrollo de sus
organizaciones, comunidades y territorios, asi como de los espacios de gestion comunat.

v-Organizar todas las reuniones y talleres para el proceso de planificacion territorial.

v Sistematizar todos los procesos desarrollados para la planificacion.

" v Dotar a los participantes de instrumentos y capacidades para formular planes y proyectos de
desarrollo ferritorial.

v Promover la formulacién de perfiles de proyectos técnicamente sustentados socialmente
viables, ambientalmente sostenibles y econdomicamente factibles.

_Tecnlco en Inr’ormatrca 24 mlp, USD 28 800

Depende jerarqmcamente de Durector(a) del SINIT a mvel centrat

- El objetivo de este puesto es apoyar tecnlcamente los procesos mformatlcos enel desarrolio del
SINIT. Esto implica la administracion de las aplicaciones y de los procesos de administracion
de las aplicaciones del SINIT. Su lugar de trabajo sera en las oficinas centrales de la
'SEGEPLAN en !a D;reccnon de Polmcas Reglonates y Departamenta[es (DPRD)

' Estara ba]o Ia super\ns&on del (la) Responsable del Desarrollo Tecnologico del SINIT y trabajara |
en estrecha coordinacion con el técnico SIG -en las aphcacmnes estrictamente V:nculadas al -
* SINIT, realizando !as sngu1entes tareas ' : -

Y Admlnlstramon mformatlca “del SINlT Admmistramon de Ia ap[ncamon (backend) y
* organizacion de la informacién a ser actualizada por parte de los usuarios. :
v Actualizacién de la estructura orgamzativa del. manejador de contenido R
v Generacion de aphcac:ones de programacion necesarias al SINIT: tener conommientos
" sélidos de programacion-en PHP.y manejo de base de datos MysQL. -
¥, Alimentacién inicial de las bases de datos y aplicaciones, cuando asi se requlera Debera
- dar el entrenamiento sobre esta tarea a los administradores :nformatlcos departamentales
- del SINIT para que la afimentacién en el futuro sea descentralizada. :
v Capacitacion en el manejo de la herramienta a nuevos usuarios del SINIT, principalmente
~ en la alimentacion descentrahzada de la informacién hacia el SINIT.
v. Soporte de Software y Hardware a los usuarios locales, en el uso de !as herramientas
N estrictamente llgadas al' SINIT. _ e
¥ Coordinacién técnica - (Hardwar/Software) con. los admmlstradores ' lnformaticos
. _departamenta!es sobre las herramientas informaticas relac:tonadas al SINIT.
v Hara uso de Tecnologias de la Informacién (TICs) dentro de. las actnndades del proyecto
segun sean aSIQnadas por el experto geomatico responsable del SINIT.

' Experto en bases de datos 24 m/p, USD 24,000

Tendra fa funcién de apoyar a la oficina departamental de Quiché en la ahmentamon del SINIT,
tanto en la plataforma geomatica como en la base de datos descriptiva. Su lugar de trabajo sera
en la oficina departamental de la SEFGEPLAN en Quiché (Actuaimente la SEGEPLAN cuenta
ya con un Técnico en SIG en la oficina departamental de Huehuetenango).
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Bajo la supervisién del Jefe de Oflcma Departamentai y el técnico SIG de SINIT a nivel central, -
en coordinacién con la persona responsable del ingreso de informacion al SINIT a nivel centrat
el consultor rea[;zara las s;gmentes tareas

v Identlﬁcar Ievantar cIaSIfscar y SIstematlzar Ia informacion requerlda de acuerdo a la Guia -
de Tablas y Mapas para la Planificacion Estrateglca Territorlal a mve] de Iugar poblado para -
los municipios seleccionados.:

ingresar cualquier otra informacion pertmente al SlNET para su respectwa revision

Efectuar el ingreso y tratamiento  de .informacion, utilizando las herram;entas SIG
(digitalizacidn, creacion y edicion de informacién geoespacial)

Realizar ajustes 'y correcciones pertinentes a la informacion geografica desarroi]ada

Llevar a cabo la carga de datos a los diferentes modulos del SINIT

Realizar ajuste de otro tipo de‘informagcién para su publlcacmn enel SINIT

Elaborar y presentar ios mformes requerldos -

RN

RSN NEN

_Expen‘o en ,oianes de neqoc;os 34 mlp, USD 68 000

Dependera jerarqwcamente del Dlrector Namonal y reahzara las S|gu1entes funmones ,
v' Formular 'y ejecutar los - diagnésticos’ econdmico- -sociales generalés a nivel departamental

" del area de cobertura del programa y a nivel focalizado de - intervencién - - _
v Determinar las variables sociales y econdmicas a utilizar en el programa y crear para cada. '

. "una las correspondtentes baterias de indicadores. que permltan darle el segwmlento y ia
. “evaluacién a cada uno de las actividades a desarrollar.
¥ Promocionar, divulgar el programa entre y dentro de las. mstltucmnes y organlzacnones
" locales y ofrecer el menu de actividades que puede desarrollar en refacién a la satisfaccion

de necesidades que tengan vmculo con_el- arbo! de problemas estab[ecudo para cada
_ organizacion. '

v . ldentificar, caracterizar y selecclonar a todos los socws locales del programa que puedan,‘

* - ser beneficiarios del mismo.. - e
¥ Formular y: elaborar. convemos cartas de entendimlento 0 contratos referente a Ios.._

- procesos o iniciativas de desarrollo economico gue se. 'suscriban con’ ios souos Ioca!es y oo
- suscribirlos conjuntamente con los beneficiarios y Director Nacional y ATP C vl
v Buscar mejores. mercados naclonales y nlchos de mercado de alta retnbucnon en e], _

T extranjero e T R G e T

'Expen‘o en cred:to a Ia Droducmon 34 mlp, USD 74 800

Dependera ;erarqwcamente del Dlrector Namonal y rea!nzara las 31gu|entes funmones
Realizar con el equipo humano del programa, un. diagnostico de las asociaciones y-
organizaciones de productores y productoras exnstentes en los departamentos de El Qu1che
y Huehuetenango. . ‘
v Promover el iteres por la ejecucmn de proyectos productivos comumtarlos a través deI
financiamiento bancario. _
Identificar y estimular la demanda de proyectos productlvos agricoias -
~ Asistir a los productores en la formulacion de dichos proyectos hasta la presentacson de
estudios de factibilidad
¥ Colaborar en la elaboracion de los lnformes requerldos por el MAGA, la Cooperac1on
Italiana, ATP y Director Nacional.
v Colaborar en'la organizacion y ejecucion de actividades de capat:ltacaon brindadas a los
grupos de productores organizados y sus asociaciones

S
v
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¥ Producir y mantener actualizados los informes reiamonados con ias asociaciones y con los

proyectos product:vos

w/ Facilitar en varias formas el fiel cumplimiento del Programa

Expertos en asrstenc;a tecmca para las empresas (2). 36 mlp cada uno, USD 144,000.

Dependera Jerarqulcamente del Dlrector Nacional y realizara las szgu1entes funciones:

v

"<\‘ ANEUENENRN

Realizar los estudlos correspondlentes para establecer ia valorizacion de 1as produccmnes
locales.

Apoyar y. fortalecer la segurldad allmentarla a nivel local

Asesorar en el mejoramiento de la calidad de las produccnones

-Capacitar a los beneficiarios en buenas practicas de manejo y buenas practicas agrlcolas

certificacion y registro de productos.

Investigacion sobre mercados tecnologias, nuevos ser\ncms y otras oportumdades
Promocion de empresas y servicios concretos en los territorios de accion.

Orgamzac:on ‘de los servicios necesarios para apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas 'y formulamon e 1mplementac:on del correspondiente plan de negocios,

“incluyendo la realizacion de estudios de factibilidad y la busqueda del credlto para la

produccidn entre los programas nacionales existentes en el pals.

- Establecer alianzas entre instituciones pUblicas y privadas en los departamentos de accién - .

que permltan la definicidon e implementacion de las estrateg|as 1ocaies de promomon de! _
-desarrolic econdmico local y apoyo a las MIPYMEs : R
~Sistematizar la informacion existente acerca de las produccmnes Iocaies Ias o
‘potencialidades y las oportumdades de mercado. -

. Transferir tecnologias, mejorar capacidades, apoyar en !a defmlmon de p!anes de negocms

y facilitar la canalizaciori de financiamientos a la produccion.

Definir y detaliar los ‘criterios de priorizacion dé las sol:mtudés de apoyo en el tema de -
amstenc;a téenica y cahflcar Ios proyectos presentados por los sol:mtantes

C) Apoyo admmlstratlvoy !oglstlco e

3 secretanas/os Q as:stentes admmfstratlvos 36 mlp cada uno USD 90 000

Este puesto requaere desarrollar trabajo técnico y admlmstratwo de apoyo'y coordmacnon con
~cada una de las Oficinas departamentales de SEGEPLAN y MAGA y con la Unldad EJecutora
en el Departamento de! Quiché, Realizara las siguientes funciones: - ‘

v

_Apoyar. en los procesos administrativos requendos por las ofcmas depaﬂamentaies

o departamental y-por la Unidad Ejecutora. -

<

ANANENE

Velar porque los procesos administrativos, contables y fmanCIeros de ia of cma cumplan con
“las normas establecidas para el efecto. ..

Apoyar en el seguumiento de las acthdades programadas en cuanto a su fmancnamlento y

- cumplimiento.. -

Gestionar los viaticos dei persona[ para la reahzacnon de Ias actividades congruentes con el
cronograma.del proyecto. . _ - : = ,
Apoyar en la elaboracion de convocatonas

Llevar el archivo de la oficina

"Ofras que le sean a5|gnadas por el Jefe de la Oficina Departamental de MAGA y Segeplan o

por e! ATP.

- Log!stas 38 m/p cada uno USD 67,200
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Cada resultado del programa y la Unidad E;ecutora contara con un logista, el cual realizara las
siguientes funciones:
v’ Apoyar la Oficina Departamental con Ia convocatorla de los d]stmtos actores a las dlferentes
actividades del programa. S
Manejar el vehiculo del proyecto segtn el recorrido establecido.’
Asegurar el buen estado y funcionamiento del vehiculo.
Asegurar la debida dotacién del vehiculo y la actualtzacaon de los documentos
Asegurar la limpieza del vehiculo y [aimagen.
Asegurar la seleccién dé los servicios mecanlcos segun reglas de eflc;lenma y costo
- Realizar funciones de mensajena B : : ‘ - :
Apoyar compras y pagos a proveedores..
Pedir cotizaciones por parte de los proveedores.
Pagar a los proveedores y asegurar que los comprobantes respondan a Ias caracteristicas -
formales : , , _ :

S NN

D) Consu[torias

Consultonas (resuftado qeshon temtona! descentrahzada) 21 m/p, USD 52 500.

Las consultorias de! resultado de gestlon terrltorlal descentrailzada estaran enfocadas haciael -

~apoyo a-las oficinas departamentales de SEGEPLAN en el departamento correspondlente' ‘
(Huehuetenango o Quiché), para la implementacién de la fase preparatoria, de analisis def plan

.- estratégico territorial, -planificacion y puesta en. marcha. Los temas. de la consultoria podran .
- .~incluir la identificacion de actores sociales, la elaboracion e implementacién del programa de
. capacitacién 'y ‘el analisis de temas especmcos re!ac:onados con ia formulacuon del plan
estrateglco terntonal entre otros ’ SR S U ' L

Consu!tonas por producto (resultado apovo a las MIPYMES) 54m/p USD 135 DOO

Las consultonas del resultado de apoyo a Ias MIPYMES estaran enfocadas hacua Ios 5|gu1entes '
temas: oportunldades de incursion en mercados extranjeros y nacionales, formulacion de planes
de negocios, procesos de produccmn “comercializacion, andlisis de 'las produccaones y de las
potencsalidades Iocales transferenma de tecnologias acceso al credlto etc ‘ -

E) Formamon

Cagacﬁacron, Formacron y ta!leres USD 313 OOD

En el resuitado de gestlon territorial descentrallzada del terrltorlo (USD 144.000) se llevara a

-cabo actividades 'de formacion y capacitacién para técnicos centrales y de la -Oficina
Departamental de Segeplan, de los Consejos de Desarrollo y de las Oficinas Municipales de
Planificacién, - en temas de plamﬂcacuon estrateglca territorial y wvulnerabilidad ambiental.
Asimismo se capamtara a las orgamzamones de la socnedad civii en temas de incidencia y
part;mpamon S -

En el resultado de apoyo a Ias IVI[PYMES las actividades de formacion y capacitacién (USD

169.000) dirigidas a técnicos de las Oficinas de Operaciones Rurales del MAGA y a
beneﬂmanos sobre los temas de acceso al crédito, formulacion de proyectos de produccion y
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planes de negocios, aspectos organizativos y administrativos, procesos productivos,
comercializacién, etc.

F)} Subcontratos y convenios

Subcontratos con Universidades publicas y privadas: USD 149,600

Los fondos establecidos para realizar convenios con universidades se utilizaran para financiar
actividades requeridas para suscripcién y acciones conjuntas con universidades de ltalia y
Guatemala, con el fin de crear una red internacional de Gestion tertitorial en analisis de riesgo
entre los dos paises, la que se ampliara a nivel centro americano para formar parte de unared
Latinoamericana. . . - B : o : o

Los conveniosiestablecidos\.serén"enfo'cados_ hacia el .intercambio de conocimientos sobre
 ‘gestién y planificacion ferritorial para impulsar. |a relacion entre los Gobiernos de los paises
. involucrados. y - las universidades, 'sébr__e la "base de la recuperacion, sistematizacion,
_ transferencia  y -aprovechamiento de los conocimientos y aprendizajes generados en las
" comunidades, organizaciones civiles y actores vinculados al desarrollo territorial, a través de las
sinergias del trabajo conjunto de instituciones y actores territoriales. ' : S

" Convenios con organizaciones ciudadanas u ofras enfidades del Estado: USD 209,600

El resultado de gestion territorial descentralizada prevé la suscripcion de convenios para la
realizacién de acciones conjuntas con organizaciones u otras entidades del Estado sobre -
_yulnerabilidad ambiental, gestion para la reduccién de desastres y otras areas de accion
prioritarias relacionadas con la identidad departamental o territorial. (USD 89,600). - _
"'El resultado de apoyo a las, MIPYMEs contempla el establecimiento  de alianzas entre
“instituciones ptblicas y privadas en los departamentos de accién, que permitan la definicién e
.o implementacién.de las estrategias locales de promocion del desarrollo econdémico local y apoyo.
" alas MIPYMESs. Asimismo, se establecera alianzas operativas con entidades pUbiicas y privadas
.que dispongan de mecanismos de crédito para la produccién, de manera que los servicios -
técnicos y de acompafiamiento brindados .por el Programa permitan ampliar €l abanico de

* usuarios de los mecanismos que brindan crédito a la produccion. (USD 120,000) '

Ofros subcontratos con ehffdaﬁdes"privadas: USD 30,000 -(alquilefes', mantenimiento equipos, etc.).

Auditoria y Evaluacion: Se prevé que la Unidad Ejecutora contrate servicios de auditoria y |
evaluacion. (USD 36,000). : - . '

' Fondo de crédito a la produccién: USD 665,000

- G) Fondo de crédito a la produccién USD 665,000.

El fondo de crédito se implementara durante la segunda anualidad. La institucion financiera y
los municipios o areas de intervencion seran seleccionados sobre la base de los diagnosticos
efectuados durante la primera fase del Programa. El Programa de crédito se disefara
coherentemente con las experiencias existentes en el pais, y en particular tomando como
referencia las experiencias de otros programas de cooperacion .en la zona (como el
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PADERUCHI financiado por la Cooperacién lItaliana), de manera que se pueda insertar .
arménicamente en los panoramas nacionales y locales. o ' :

i—l) Adquisiciones

A contlnuac;on se detallan las principales adqu!smlones de equ1pos y- materiales que. se
realizaran en el marco del Programa con los recursos senalados en el presupuesto :

v 5 vehiculos 4x4 (USD 20 OOO cfu) y3 motocmletas (USD 6,000 c/u) Totai vehlculos USD
118,000 -
v radios, repetldoras y otros equos para me;orar las capamdades |nstaladas a nlvel Eocal
. - para hacer frente a situaciones de emergencia (USD 100,000) :
oY fotograf:as satelitales, fotograﬂas aéreas, mapas geograficos (USD 80 000)
v equipos informaticos .para- las UTDs " del ‘Quiché vy Huehuetehango aptos para“ el .
- procesamiento de la informacién.y cartografia necesaria para la PET (ordenador |mpresora :
laser, plotter, scanner profesmnal y otras perlferlcas) (USD 30,000) ' -
v - Equipo informatico y mobiliario necesario para ¢ el trabajo de 11 tecnlcos y admlmstratlvos del o
- Programa (USD.52,000) materiales y adqu:sac:ones S0 S
vl Matenales para capacrtacmnes y-cursos de formacuon (USD 65 OOO) ta[leres

1) Mlscelaneos "
Combustlb]e USD 96 000

.Comunicaciones USD 102, ODO
Mantemm.rento veh:culos USD 52 800
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ANEXO IV

Pi'e_supuestos Originaleé del Proyecto

Presupuesto del Resultado 1

443,000

. Total Afio 1 Afo 2 Afo 3
Descripcion imip UsD | m/p Usp | m/p USD [ mip usb
Personal ' '

Expertofa crdenamiento (Director/a) 36 97,200
Expertos planif. particip. * ' 68 149,600
Técnico en Informatica « 24| ° 28,800
| Experto/a base de datos - 24 24,000
Consuliorias 21 52,500
Secretariafo administrat.” 36 128,800
| Logista_ E 36 21,600 |
Vidticos ' 34,000 | -
| subtotal personal 245| 436,500 160,400
| Formacién RN
E Capacﬂamon - 89,000
Formac:onytalleres )  ‘45,0{)0 -
| subtotal formacién oy 144,000 | -
Equipos y materiales = o]
\_/ehiculos " 40,000
| Equipos planificacion 30,000
| Equipos prepar. Emergencias 100,000
: Matenalesyadqwsmmnes ' 100,000
subtotal equ:pos . . 270,000
| Convenios gsubcontratos B s
Convenios Unwersrdades ' 149,600 |
Convenios org C:udadanas u otras organszamones : ' =
i del Estado . - 89,600 O
' " Otros subcontratos 15,000
| sub'tota{éon\keniosycont}atosi 5 254,200| 0| 104,600 0 '_104,500 0| 45000
) Comumcamones y varios | B ) o - ' '
Combustlble o . 30,000 10,000 10 OOO_ -
| Mantenimiento equipos” 18,000 000 o 6 OOG'E' B
Comunicaciones 36,000 '
Varios 45,000 15,000 :
Subtotal varios 129,000 1] 43,000 0
Total Presupuesto Operativo 245 1,233,700 g2 515,000 92 61| 272,700
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Presupuesto def Resultado 2 R o
 Total | Ado1 " Afio 2 Afio 3°

Descripcion . . - imip | uUSD|mipp USD|m/p | . USD|mip | . USD
Perscnal ‘ ‘ C : g s E _

Expertofa'des. e_éont_".umico (Director/a) o 36 97,200 | _
Experto planes de negocio - o 34 74,800|

Experto en crédito a la produédién' - 34 74,800
Expertos asistencia técnica e 72 144,000 ; -

Bolsa de c'o_nsultores‘ bor'prodi.lc'to - T | 435,000
Secretaria/o administrat. N ol as| 25,200
Logista . .~ - . . o] 38| - 20400] "
Midticos ™ o oo et . 30,000
subtotalpersonal .~ ' | 248| " 601400[
Formacién =~ - = IR - L
Capacitacion _° - RS T 139,000
. Forrﬁac‘ién'_ytal]eres L R 30,000 ; :
subtotalformacién - | | 4g9,000| =
Eg’ﬂigb’s y materiales L L e N
| Vehiculos y'mo’gds LTy b1 58,000

Materiales y adquisiciones .~ T R 75,000

- subtotalequipos- -~~~ .- o - 133,000,

Convenios y subcontratos

-| Convenios c_:or.a'o'rg. del E'étagio__,"' e - . 30,000

| Subcontratos con org. sec. civil S :' 1 Lo0000! -
Ofros subcontratos -~ - L e 40008 -

Subtotal conveniosycontrates "~ |~ . | 135000 | || “es000]c

Fondo de crédito alaproduccion - . | .- | 650000 . |- ol - | essoool. | ' of
subtotal fondodecrédite . . . .| : | -665000] . | < 0| - 665000 - 1. 0
Conﬁunicabionesvvg_cj_qg PR e o ' ol : i
Combustible . .. - "~ : . o " -] 48,000
Mantenimiento equipes . A L -7 24,000
Com'unicacionesf' I 45,000 | - N
Varios - . . : : 45272 - 5,000
subtotal varios IR 162,272 54,000
| Total Presupuesto Operativo © | 248| 1,865,672 84| 435400| 84| 1,072,400 80| 357,872|
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uesto del Resultado 3

Presuy
Total Aho 1 __Afo2 Afio 3

Descripcion mip USD | mip usD|m/p |  USD|mip USD
Personal ' _
| Asesor Técnico Principal 36| 270,000 12 12| go000| 12| 90,000
Asistente administrativa 36| 360000 12 12| 12,000] 12! 12,000
Logista/chofer 36| 25200) 12| B4bgi 12 8,400 12 8,400
subtotal personal 108| 331,200 36| 110,400 36! 110,400| 36| 110,400
Equipos y materiales : ' ' al

" | vehiculos B 20,000 0 0
Materiales y adguisiciones © 22,000 5,000| 5,000
subtotal equipos ' 42,600 5,000 5,000
Convenios y subcontratos - .
Auditoria y Evaluacion 36,000 16,000 4000 16,000
subfotal convenios y contratos 36,000 16,000 4,000 16,000 |
COmunica_cionés' y varios . ' L : S
Combustible ' - 18,000 { 6,000 6,000
Mantenimiento equipos 10,800 3,600 3,600
Comunicaciones ' " 21,000 7,000 7,000
Varios 13,057 4 600 4,600 3,857
subtotal varios 62,857 £ 24,200 21,200 | - 20,457
Total Presupuesto Operativo 472,057 | 179,600 | | 140,600 151,857

G-uatemata, agosto de 2007.
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